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Efni: Umségn um drég ad frumvarpi um rymiseignir og afnam undanpagu
orkumannvirkja fra fasteignamati — Mal S-51/2026

[ umraaeddum drégum kemur fram ad leggja eigi til breytingar & ymsum l6gum
vegna innleidingar rymiseigna og afnams gildandi undanpdgu orkumannvirkja
fra fasteignamati.

Afndm undanpdagu orkumannvirkja frd fasteignamati hefur verid eitt helsta
barattumal Samtaka orkusveitarfélaga fra stofnun peirra arid 2011. Pad er pvi
mikid fagnadarefni ad sja drég ad frumvarpi vera komin { samradsgatt. Stjérn
samtakanna vona ad med samtakamaetti raduneytisins og Alpingis verdi haegt
ad sampykkja frumvarpid til laga & yfirstandandi pingi og likur pd 15 dra barattu
samstakanna fyrir réttleti gagnvart naersamfélagi orkumannvirkja sem og 10
ara medferd i stjérnkerfinu, p.e. frd stofnun fyrsta starfshdpsins 2016.

Samtdk orkusveitarfélaga leggja aherslu & ad fasteignaskatttekjur af
orkumannvirkjum endurspegli pau fjolpaettu ahrif sem slik mannvirki hafa a
naersamfélog. Orkusveitarfélog bera umtalsverda dbyrgd vegna orkumannvirkja
auk pess sem pau takast & vid samfélagsleg og umhverfisleg dhrif sem fylgja
orkuvinnslu til lengri tima. Tekjur af nytingu audlinda verda pvi ad skila sér med
raunhafum haetti til peirra samfélaga sem verda fyrir ahrifum likt og 4 sér stad
almennt med atvinnuhdsnaedi.

Naersamfélag orkuvinnslu 3 ekki og getur ekki férnad natturu og audlindum an
pess ad njdta sanngjarns avinnings af orkuframleidslu.

Helstu aherslur
Stjérn Samtakanna leggur héfuddherslu & eftirfarandi atridi:

i.  AOJ skattprdsenta verdi 0,7%

ii.  Sveitarfélog verdi ekki fyrir neikvaedum fjarhagslegum ahrifum
iii.  Stdridja verdi felld dr frumvarpinu
iv.  Hvalrekadkvadi hafi ekki neikvaed fjarhagsleg ahrif

Stjérn samtakanna telur einnig mikilvaegt ad breyta eftirfarandi dkvaedum.

v.  Sveitarfélog innheimti fasteignaskatta af orkumannvirkjum

vi.  Ad hvalrekadkvaedid verdi fellt Gr frumvarpinu
vii.  Ad 5% proskuldur verdi afnumin
viii.  Fjarhagslegt mat verdi framkvaemt

ix.  Logbundid endurmat a innleidingu rymiseigna



I.  Skattprésenta verdi 0,7%

Samtok orkusveitarfélaga telja mikilvaegt ad l6ggjafinn kvedi skyrt & um
alagningarhlutfall fasteignaskatts @ orkumannvirki og heimildir sveitarfélaga til
alagningar. Fasteignaskattur @ orkumannvirki & ad vera 0,7% en sveitarfél6gum
sé veitt heimild til ad hafa hann laegri innan dkvedins svigrims ut fra
stadbundnum adstaedum, umfangi dhrifa og peirri dbyrgd og kostnadi sem
orkusveitarfélog bera vegna orkuvinnslu og tengdra innvida. P.e. ad
sveitarfélég hafi svigrim likt og er med c-flokk fasteignaskatts um
atvinnuhtsnzdi. | Noregi er fasteignaskattur & orkumannvirki 0,7% og ekki
verdur séd af hverju sa skattur aetti ad vera laegri hér 4 landi.

Stjérn samtakanna getur synt pvi skilning ad, med hlidsjon af mégulegum
ahrifum & verdlag og verdbdlgu, verdi skattlagningin innleidd i prepum 3
tilteknu timabili. Slik prepaskipt innleiding getur dregid dr skyndilegum ahrifum
a visitdlur og fjarmdgnunarkostnad, an pess ad dregid sé ur meginmarkmidi
frumvarpsins um réttlata og fyrirsjdanlega skattlagningu og tekjur til
orkusveitarfélaga til lengri tima. Mikilvaegt er pa ad su prepaskipting komi skyrt
fram i 16gum, nadi ekki yfir lengra timabil en 7 ar og ad 0,7% sé endamarkid.

Il.  Sveitarfélog verdi ekki fyrir neikvaedum fjarhagslegum ahrifum

Orkusveitarfélog leggja rika dherslu @ ad breytingarnar verdi Utfaerdar pannig
ad ekkert sveitarfélag verdi med laegri tekjur en pad hafdi fyrir gildistoku, enda
er markmid frumvarpsins ad leidrétta undanpagu og baeta jafnraedi i
skattlagningu, en ekki ad faera tekjur fra sveitarfélégum eda veikja fjarhagslega
stddu peirra. Petta & sérstaklega vid par sem breytingar & fasteignamati og
alagningargrundvelli, t.d. vegna stédvarhusa, geta leitt til tilfaersina.

lll.  Stéridja verdi felld ar frumvarpinu

Stéridjudkvaedi frumvarpsins eiga ad falla brott par sem pau eru évaent vidbdt 3
lokametrunum sem hefur hvorki verid hluti af nzaer dratugs undirbunings- og
samradsferli malsins né saett sambzerilegri greiningu & ahrifum 3 tekjustofna
sveitarfélaga og jofnunarkerfid. Med pvi ad lata hvalrekadkvaedi na til storidju
er frumvarpid jafnframt vikkad ut frd adalefni sinu, afndmi undanpagu
orkumannvirkja fra fasteignamati, med peim afleidingum ad umradan,
forsendur og 3hrifamat verda dljésari og hazetta eykst d &fyrirsédum og
dsanngjornum  tekjutilfeerslum. Slik  vidamikil breyting & sjalfstadum
tekjustofnum sveitarfélaga 4 ad byggjast & sérstéku, gagnsaeju ferli med fullu
samrddi og heildsteedu ahrifamati, en ekki vera sett inn i frumvarp sem var
unnid & 6drum forsendum.

IV.  Hvalrekadkvaedi hafi ekki neikvaed fijarhagsleg ahrif

Ef hvalrekadkvaedid verdur [4tid standa er brynt ad utfaersla pess tryggi ad
pakid hafi ekki neikvaed fjdrhagsleg ahrif a sveitarféldg, hvorki eitt og sér né i
samspili vid reglur J6fnunarsjéds sveitarfélaga. Pad felur { sér ad
skerdingarmork, reiknireglur og endurdreifing purfa ad vera gagnsae og byggd



3 heildstaedu, rekjanlegu ahrifamati sem synir dhrifin nidur & hvert sveitarfélag,
par & medal ahrif & framlég ur J6fnunarsjédi. Sérstaklega parf ad koma i veg
fyrir ad samanlégd ahrif paksins og jofnunarkerfisins leidi til “tvofaldrar
skerdingar”, tekjusveiflna eda dfyrirsjdanleika sem ryrir fjdrhagslega sjalfbaerni
sveitarfélaga og skapar neikvaeda hvata til uppbyggingar.

Ef hvalrekadkvaedid verdur 16gfest er jafnframt mikilvaegt ad pad taki mid af pvi
ad sveitarfélog hafa, ekki sist eftir sameiningar, oft ordid landmikil og fj6lbreytt
og geta innan sama sveitarfélags verid mérg dlik orkumannvirki @ mismunandi
ahrifasvaeedum. Pvi er naudsynlegt ad skira betur i lagatextanum hvort
hvalrekadkvadid sé reiknad @ hvert og eitt orkumannvirki eda hvort pad sé
reiknad & 6llu orkumannvirki { sveitarfélaginu. Petta er sérstaklega mikilvaegt ef
aform um ad lata akvaedid einnig na til stdéridju verda latin standa, par sem pa
myndi hvalrekadkvadid ekki adeins taka til orkumannvirkja heldur einnig til
stdrra atvinnumannvirkja, svo sem dlvera, gagnavera og fiskeldis.

Sveitarfél6g innheimti fasteignaskatta af orkumannvirkjum

Orkusveitarfélog leggja aherslu @ ad alagning og innheimta fasteignaskatts
vegna orkumannvirkja verdi, eftir atvikum, i héndum sveitarfélaga med
sambaerilegum hzetti og gildir um adrar rymiseignir. Pegar orkumannvirki sem
er rymiseign naer yfir sveitarfélagamork er edlilegt og hagkvaemt ad byggija 4
sama fyrirkomulagi, p.e. ad leidandi sveitarfélag annist dlagningu og innheimtu
fyrir hond peirra sveitarfélaga sem eiga hlut ad mali, med skyrum reglum um
uppgjor og tekjuskiptingu. Med pvi er tryggdur fyrirsjdanleiki, skyr abyrgd og
samraemi i framkvamd, auk pess sem pad samrymist meginreglunni um ad
fasteignaskattur sé tekjustofn sveitarfélaga og ad innheimta peirra eigin skatta
sé ekki faerd fra sveitarstjérnarstiginu nema brynar og skyrar dstaedur standi til.

V.  Ad hvalrekadakvaedid verdi fellt ar frumvarpinu

Samtok orkusveitarfélaga telja ad hvalrekadkvaedid eigi ad falla @ brott.
Fasteignaskattur er sjalfstaedur tekjustofn sveitarfélaga og @ ad endurspegla
pau raunverulegu ahrif og pa dbyrgd sem orkuvinnsla og orkumannvirki hafa 3
orkusveitarfélog 6had ibuafjdlda, m.a. vardandi skipulag, innvidi og pjénustu.
Med hvalrekadkvaedi er tekin upp sértaek paksetning & pessum tekjum sem
getur leitt til ofyrirsédrar tekjuskerdingar, ryrt fyrirsjdanleika og skapad
neikvaeda hvata gagnvart orkuuppbyggingu og satt i neersamfélégum, einkum
pegar samspil vid J6fnunarsjod er skodad. Hafa parf i huga ad nu pegar er
Jofnunarsjédur ad taka tillit til pess pegar sveitarfélég fa mikla fasteignaskatta
og pvi éparfi ad ndverandi frumvarp skerdi sveitarfélég aftur.

VI.  Ad 5% proskuldur verdi afnumin

Orkusveitarfélég gera athugasemdir vid ad i reiknilikani med frumvarpinu sé
gert rad fyrir pvi ad sveitarfélag fai ekki hlutdeild i fasteignaskatti nema pad hafi
a.m.k. 5% af dhrifasvaedi viokomandi orkumannvirkis. Slik préskuldaregla er ekki
studd i lagatextanum, dregur Ur gagnsai og getur leitt til pess ad sveitarfélog
sem verda sannanlega fyrir ahrifum af mannvirkjum fai engan hlut i tekjunum,



pvert gegn markmidum um sanngjarna og fyrirsjdanlega tekjuskiptingu.
Orkusveitarfélog telja ad pessi vidmidun eigi ad falla a brott og ad tekjuskipting
taki mid af raunverulegu hlutfalli dhrifasvaedis, 6had staerd. Ekki verdur séd ad
framkvaemd eda utreikningar verdi marktaekt fléknari vid pad ad uthluta tekjum
i samraemi vid hlutféll, enda liggja ahrifasvaedi og présentuhlutfoll fyrir i sama
gagnagrunni og reiknilikanid byggir a.

VII.  Fjarhagslegt mat verdi framkvaemt

Orkusveitarfélég leggja rika aherslu & ad pegar endanleg nidurstada liggur fyrir
um fjarhagslega paetti frumvarpsins, par & medal skattprésentu,
skerdingarmdrk og adrar fjarhaedir sem tengjast hvalrekadkvaedinu, verdi unnid
heildstaett, gagnsaett og rekjanlegt dhrifamat nidur & hvert sveitarfélag. Slikt
mat parf annars vegar ad syna bein dhrif & tekjur sveitarfélaga af skattlagningu
orkumannvirkja, og hins vegar ad taka sérstaklega til samspilsins vid
Jofnunarsjéd sveitarfélaga, p.e. hvernig breytingar 4 fasteignaskatttekjum og
moguleg skerding samkvaemt hvalrekadkvaedi hafa dhrif & framloég og
utreikninga i jéfnunarkerfinu. Einnig er skynsamlegt ad syna ahrif @ onnur
sveitarfélog en orkusveitarfél6g par sem framlog til J6fnunarsjéds munu haekka
ef hvalrekadkvaedid verdur afram til stadar. An sliks mats er hvorki unnt ad
meta raunveruleg heildardhrif frumvarpsins né tryggja ad breytingarnar leidi
ekki til 6fyrirsédra tekjuskerdinga, tvofaldra dhrifa eda neikvaedra hvata fyrir
sveitarfélog.

VIlIl.  Légbundid endurmat 4 innleidingu rymiseigna

Stjérn Samtaka orkusveitarfélaga telja ad upptaka rymiseigna virdist i grunninn
skynsamleg leid til ad leysa ur peirri dskorun ad skrd og meta heildstaed
mannvirki sem falla illa ad hefdbundinni fasteignaskraningu, einkum
orkumannvirki. Samtokin telja sérstaklega mikilveegt ad ekki sé breytt
framkvaemd vardandi skipulagsvald, leyfisveitingar og fleira vardandi
orkumannvirki og eru pvi satt vid utfersluna sem 16gd er fram i frumvarpinu.
Samtokin gera jafnframt rad fyrir ad utan orkumannvirkja verdi rymiseignir
almennt faar i framkvaemd. Engu ad sidur er um verulega kerfisbreytingu ad
reda og pvi brynt ad innleiding verdi vondud, samraeemd og byggd 4 skyrum
verkferlum.

Til pess ad pad takist parf ad tryggja Husnzdis- og mannvirkjastofnun
nagilegan studning til ad préa og innleida videigandi stafraenar lausnir, dsamt
mannafla og fjarmagni til ad skrd pau orkumannvirki sem pegar eru til stadar i
kerfid. Jafnframt parf stofnunin ad hafa raunhaft svigrim til ad leidbeina
sveitarfélégum og vinna i ndnu samradi vid pau um framkvaemd, gagnaflaedi og
timasetningar. Ad lokum telja samtékin mikilvaegt ad kvedid verdi &4 um
I6gbundid endurmat & innleidingu og framkvamd rymiseigna ad tilteknum tima
lidnum, t.d. innan fimm dra, pannig ad haegt verdi ad snida af vankanta, skyra
dlj6s atridi og tryggja ad kerfid pjoni tilgangi sinum { framkvaemd.



Ad lokum

Ad lokum fagna Samtdk orkusveitarfélaga frumvarpinu og telja brynt ad pad
verdi lagt fram & Alpingi hid fyrsta. Samtokin leggja dherslu @ ad malid verdi
unnid hratt en af festu, pannig ad endanleg Gtfaersla verdi skyr, gagnsae og
framkvaemanleg, og lysa peirri von ad afgreidsla geti klarast a vorpingi.

Samtokin vilja jafnframt pakka fyrir gott samrdd og samtal i undirbdningi
malsins. Sérstakar pakkir fa starfsfélk raduneytisins fyrir upplysandi stafraen
likdn sem hafa gert sveitarfélogum kleift ad atta sig betur & forsendum og
mogulegum dhrifum frumvarpsins, og radherra fyrir kynningarfundi og virka
upplysingagjof. Samtokin eru, likt og adur, reidubdin til 4framhaldandi samrads
og beins samtals vid rdduneytid og sveitarfélog til ad tryggja vandada
lokautfaerslu og 6rugga innleidingu.
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