Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um

verndar- og orkunytingaraatlun og stefnu stjornvalda um

uppbyggingu vindorku 4 Islandi

Mal nr. 899 og 900 a 154. I6ggjafarpingi

Samtok orkusveitarfélaga (SO) vilja med umsogn pessari arétta athugasemdir sinar
vid frumvarp um breytingu a I6gum um verndar- og orkunytingaragetlun sem kynnt var
i samradsgatt i januar sl. Frumvarpid er nu lagt fram efnislega obreytt pott ordalag hafi
verid lagfeert um nokkur atridi og skyringar baettar. itarleg umségn SO um malid er
dagsett 16. januar 2024.

Einnig visa samtokin til umsagnar um drog ad pingsalyktunartillogu um stefnu
stjornvalda um uppbyggingu vindorku & islandi, dags. 16. januar sl., sem send er il
Alpingis 6breytt vardandi pingskjal nr. 1338, 899. mal.

Helstu athugasemdir SO eru eftirfarandi:

1. Otimabart er ad sampykkja lagabreytingar um malsmedferd
vindorkuvera.

Adur en uppbygging vindorkuvera hefst hér & & landi parf Alpingi ad tryggja
sanngjarna hlutdeild naersamfélaga i ardi af orkunytingu. SO kallar eftir pvi ad
slikar tilldgur verdi lagdar fram til sampykktar a Alpingi fyrir lok pessa kjortimabils,
a grundvelli tillagna starfshops sem fjarmalaradherra skipadi a sl. ari.
Starfshopurinn skiladi skyrslu til radherra i februar a pessu ari og hafa peer hlotid
nokkra kynningu og umraedu ad undanfornu. Tilldbgurnar hafa einnig fengid
umfjollun i rikisstjorn.

v

v
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Engar forsendur eru fyrir pvi ad orkuvinnsla hafi undanpagur fra
I6gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga umfram adrar atvinnugreinar.

Lykillinn ad farsaelum orkuskiptum er breytt skattaumhverfi sem tryggir
sanngjarnan efnahagslegan abata fyrir naersamfélagid.

Syn SO 4 utfeerslu skattalagabreytinga er ad utfeerslan tryggi sveitarfélogum
beinar skatttekjur af ollum virkjanamannvirkjum i stad pess ad einungis
stodvarhus séu skattandlag.

Mikilvaegur pattur i er ad utfeera hvernig ahrif virkjana & naersamféldg virki
vid skiptingu fasteignaskattstekna. Einnig mun aukin skattlagning a
virkjanamannvirki kalla a breytingar a regluverki Joéfnunarsjods
sveitarfélaga. Mikilveegt er ad frekara samrad verdi haft vid sveitarstjornir
um utfeerslu pessara atridi adur en frumvarp verdur lagt fram a Alpingi.

Ad aliti SO eru litil rok sem knyja @ um ad peer lagabreytingar sem hér eru til
umsagnar purfi ad fa sampykki a yfirstandandi pingi. Mun edlilegra virdist ad Alpingi


https://orkusveitarfelog.is/
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/skattlagning%20orkuvinnslu%20-sk%c3%bdrsla.pdf

fialli heildsteett um lagaumhverfi raforkuvinnslu i einum pakka, sbr. einnig 3. 1id
pessarar umsagnar.

2. Afram er gert rad fyrir pvi ad landsvaedi innan B-hluta nattaruminjaskrar
og svadi innan marka fridlystra menningarminja verdi sjalfkrafa
undanskilin 6llum moguleikum til vindorkunytingar.

SO telja mikilveegt ad Alpingi gaumgaefi vel akvaedi 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins
hvad petta vardar.

Algert bann vid umfjollun um slik landsvaedi innan rammaaaetlunar gengur
einfaldlega alltof langt. Aréttad er ad i umsdgn SO i samradsgatt var bent &
eftirfarandi atridi:

a. Skraning svaedis a B-hluta natturuminjaskrar felur ekki i sér endanlega
nidurstédu um fridlysingu.

b. 1i2. mgr. 37. gr. nattiruverndarlaga er akvaedi sem heimilar radherra ad
setja timabundid bann vid framkveemdum & sveedum i B-hluta.

c. |nattaruverndarlégum eru jafnframt almenn akvaedi sem kveda & um skyldu
til pess ad fordast rask a natturusveedum nema almannahagsmunir krefjist
bess og annarra kosta hafi verid leitad.

Sama afstada a i meginatridum einnig vid um menningarminjar.
3. Frekari urbaetur a loggjof

Samtok orkusveitarfélaga vill ad lokum lysa anaegju med ad starfshépur hefur hafid
vinnu vid endurskodun laga um verndar- og orkunytingarazetlun. bess ma veenta
ad i peirri vinnu komi fram tillogur um urbaetur @ sumum peirra annmarka sem eru
til stadar a naverandi lagaumgjoré.

Jakveett er ad i skyringum med frumvarpinu sem nu er til umsagnar er tekié undir
abendingar SO um porf fyrir Urbaetur & malsmedferd innan rammaaaetiunar. bar
segir a bls. 6:

i pessu sambandi er einnig mikilveegt ad sveitarfélég fai upplysingar um
virkjunarkosti sem allra fyrst i pessu ferli. Verdi frumvarp petta ad I6gum er
mikilveegt ad reglugerd nr. 530/2014 um virkjunarkosti i verndar- og
orkunytingarazetlun verdi endurskodud med hlidsjon af virkjunarkostum i
vindorku. | reglugerdinni er ad finna skilgreiningu & peim gégnum sem fylgja
purfa beidni um umfjéllun um virkjunarkosti hja verkefnisstjéorn rammaaazetiunar.
i reglugerdinni vaeri t.d. haegt ad skilgreina frekar skilyrdi um upplysingagjof til
sveitarfélaga a fyrstu stigum i umfjéllun um virkjunarkost.

Ad aliti SO er edlilegast, par sem drattur aetlar ad verda a pvi ad skyrari linur
faist um skattlagningu & raforkuframleidslu, ad paer breytingar sem lagdar eru
til i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar verdi yfirfarnar i tengslum vid
heildarendurskodun laga um verndar- og orkunytingaraaetlun, frekar en ad pad
frumvarp sem hér er til umfjollunar hljéti flytimedferd a Alpingi.


https://orkusveitarfelog.is/
https://orkusveitarfelog.is/

Lokaoré
Samtok orkusveitarféalga taka jafnframt undir umsogn Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Fulltruar Samtaka orkusveitarfélaga oska eftir pvi ad fa teekifeeri til ad gera frekari grein
fyrir aherslum samtakanna a fundi med umhverfis- og samgongunefnd.

F.h. Samtaka orkusveitarfélaga
30. april 2024

Asa Valdis Arnadottir

formadur

Fylgiskjal: Umsdgn Samtaka orkusveitarfélaga i samradsgatt um drdg ad tillégu til pingsalyktunar um
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku 4 islandi, dags. 16. jantar 2024.
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Umsogn Samtaka orkusveitarfélaga

um tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu
vindorku 4 Islandi

Mal nr. 1/2024

Tilvisun: Mal nr. 1/2024

1. Almennt um pingsalyktunartilloguna

bau drog ad stefnu um uppbyggingu vindorku sem nu eru 16gd fram til umsagnar eru mun
itarlegri og viotaekari en pingsalyktunartillaga um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og
nattiru {slands sem 160 var fram 4 Alpingi 4 151. 16ggjafarpingi 2020-2021 en nadi ekki fram
ad ganga. Eins og nafnid bendir til fjalladi su tillaga eingéngu um hvar leyfilegt kynni ad vera
ad stadsetja vindorkuver ad teknu tilliti til flokkunar landsvaeda. Samhlida var likt og nu lagt
fram lagafrumvarp um malsmedferd vindorkukosta sem heimiludu fravik fra almennri
malsmedferd laga um verndar- og orkunytingaraatlun nr. 48/2011.

Helsti galli & fyrrgreindri palt. og frumvarpi var sa ad settar voru mjog stifar takmarkanir a
stadsetningu vindorkuvera. SO hugnast almennt betur st néalgun sem fram kemur {
fyrirliggjandi tillogum, ad fela sveitarstjornum dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera ad
uppfylltum skilyrdum sem ekki eru jafn strong og i fyrrgreindri tillogu. Tilefni er po til
verulegra fyrirvara gagnvart takmorkunum sem fram koma i 3. gr. frumvarpdraga, sem ganga
mun lengra en akvaedi gildandi laga og parfnast nanari umraedu.

A0 aliti SO hefoi mogulega naegt ad pingsalyktunartillagan sem nu er til umsagnar teki a
premur grundvallaratridum, sem eru:

1) Grunnvidmid um stadsetningu vindorkuvera
Visad er til umsagnar SO um drég ad lagafrumvarpi vardandi atridi sem SO telja vera
of takmarkandi vardandi val um stadsetningu vindorkuvera. betta 4 sérstaklega vid um
svadi 1 B-hluta nattGruminjaskrar en einnig er bent 4 ad takmarkanir skv. 3 gr. frv.
einskordast ekki vid vindorkuver, pratt fyrir ad rokstudningur med stefnudrogum sntii
eingdngu ad sérstodu vindorkuvera.

2) Malsmedferd i tengslum vid 16g um verndar- og orkunytingardaetlun
Visad er til umsagnar SO um drog ad lagafrumvarpi vardandi atridi sem SO telja purfa
a0 skyra betur vardandi malsmedferd. Petta 4 m.a. vid um urbatur 4 naverandi
malsmedferd med pvi ad tryggja adkomu sveitarfélaga 4dur en Orkustofnun visar
malum til verkefnisstjornar rammaaatlunar.

3) Tekjur til neersamfélaga vegna raforkumannvirkja almennt
Visad er til umsagnar SO til starfshdps um skattlagningu orkuvinnslu fra 28. agust 2023.


https://www.althingi.is/altext/151/s/1186.html
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bott vissulega skipti mali ad stefna rikisins vardandi ymis atridi sem sntia ad orkuvinnslu og
natturuvernd liggi sem skyrast fyrir veeri ad aliti SO mun askilegra ad leggja fram mun
knappari og hnitmidadri stefnu dsamt tillogu ad adgerdadeetlun um breytingar 4 16gum og
reglugerdum, leidbeiningum til stjornvalda rikis og sveitarfélaga um leyfisveitingar og
skipulagsmal og mdgulega fleiri framkvamdaratridi.

v Pad eru veruleg vonbrigdi ad slik adgerdadeetlun er ekki hluti af stefnunni. Tilefni er til
a0 segja mun skyrar hvada adgerdum stjornvold hyggjast hrinda i framkvemd og hver
s¢ abyrgoaradili peirra adgerda.

v’ Pess i stad eru sett fram almenn sjonarmid um morg atridi sem ekki eru endilega til pess
fallin ad greida gotu skynsamlegrar vindorkunytingar hér a landi en geetu po att heima
i leidbeiningum um aherslur vid mat & umhverfisahrifum og leyfisveitingar.

SO telja tilefni til ad minna 4 ad stjornvold rikisins hafa haft riman tima til ad setja skyrari
reglur og leidbeiningar um nénast alla patti sem snta ad bestu framkvemd og tekni og
hljédren og sjonren ahrif.

v" Um betta visa SO m.a. til skyrslu starfshops um lagaumhverfi vindorkuvera fra 2018
en einnig hefur verid aflad pekkingar og reynslu af framkvamd i ndleegum rikjum.

v’ Ekkert 4 a0 vera pvi til fyrirstodu ad hrada pessari vinnu pannig ad skyrt regluverk og
leidbeiningar verdi til stadar pegar kemur ad framkvemd a grundvelli fyrirhugadra
lagabreytinga.

Vart parf a0 taka fram ad afstada SO til frumvarpsins og pingsalyktunartillogunnar mun a
endanum radast af pvi hvort lagdar verdi fram asattanlegar tillogur um breytingar &
skattlagningu orkumannvirkja. En lykilatridi er einnig ad lagaumhverfi og stefna stjornvalda
ver0di skyr og studli ad skilvirkri og samreemdri stjornsyslu.

2. Nanar um einstok atrioi i palt.
Besta faanleg teekni

Ut fra hagsmunum sveitarfélaga og naersamfélaga skiptir miklu ad settar verdi skyrar reglur og
vidmid um naudsynlega fjarleegd vindorkumannvirkja fra ibuabyggd, t.d. 4 grundvelli hlj60s,
1j6ss, skuggaflokts og hugsanlegs iskasts af mannvirkjum, til ad tryggja oryggi, hollustuhaetti
og heilsu.

v’ Tilefni er til pess ad spyrja hvort vidmid um pessi atridi purfi ekki ad koma fram i peirri
stefnu sem hér er til umsagnar i stad almenns ordalags 1 gr. 2.2.

v’ Skyringar 4 bls. 20 undir fyrirségninni Besta fadanlega teekni gefa engar visbendingar
um hvada viomid 16g0 verdi til grundvallar vardandi fjarlegdarmark.

[ somu grein segir ad mela skal fyrir um ad framkvamdaradili sjai um nidurrif mannvirkja ad
notkun lokinni & umhverfisveenan hatt og i samraemi vid bestu framkvemd og tekni og
sjonarmid um sjalfbara nytingu audlinda og hringrasarhagkerfid. Tryggja skuli 4 videigandi
hatt, t.d. med innheimtu sérstaks tryggingagjalds, ad framkvamdaradili fjarlegi ad notkun
lokinni 611 mannvirki og linulagnir & virkjunarstadnum og gangi pannig fra svaedinu ad asynd
pess verdi sem nast upphaflegri asynd.

v Eins og reynslan synir er pad ekkert ahlaupaverk ad rifa nidur vindorkumdstur. Sama
gildir um flutning peirra til nidurrifs og forgunar.
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v SO taka undir skyringar 4 bls. 21 um ad brynt er ad sem fyrst verdi settar skyrar reglur
um pad med hvada hatti slik forgun eigi sér stad, enda 1jost ad st adferd sem vidohofo
hefur verid sums stadar erlendis, t.d. vid urdun vindmylluspada, samraemist ekki
nutimakrofum.Setja parf timamdrk um hvenaer pessar reglur gildi fyrir.

v' SOmu sjonarmid gilda um adra petti sem fjallad er um i gr. 2.2 svo sem vardandi atridi
sem snua ad flugoryggi.

Vandaour undirbuningur

Godur undirbuningur, fagleg frumhonnun og skynsamleg stadsetning i landslagi, 4&samt samrad
vi0 nersamfélag 4 fyrstu stigum verkefnis getur dregid verulega Gr umhverfisahrifum og par
med einnig hugsanlegri andstodu ibua og sveitarfélags vio slikar framkvemdir.

v SO telur skyringar & bls. 23 undirstrika dbendingar i umségn SO um lagafrumvarpid,
um mikilveegi pess ad vidkomandi sveitarfélag komi fyrr ad undirbiningi virkjanakosta
en nu er raunin.

v SO telur purfa ad skyra nanar inntak malsmedferdar verkefnisstjornar rammadatlunar
um vindorkukosti og mdgulega adkomu faghdpa ad peirri malsmedferd.

3. Lokaoro

bad er von stjornar Samtaka orkusveitarfélaga ad tekio verdi tillit til framangreindra dbendinga
adur en tillaga til pingséalyktunar verdur 16gd fram 4 Alpingi.

Stjornin vill undirstrika eindreginn vilja sinn til ad markviss en hofstillt vindorkunyting hér &
landi geti farid fram & grundvelli skyrrar stefnu og regluverks sem uppfyllir nutima kréfur.

Jafnframt parf ad sjalfsogdu ad vera tryggt ad naersamfélog njoti avinnings af vindorkunytingu,
eins og hefur verid aréttad af halfu SO i samskiptum vid raduneytid og starfshop um
vindorkunytingu.

Stjornin er tilbuin til ad fylgja umsodgn pessari eftir med ndnari samtali um hugmyndir sinar um
mogulegar leidir til utfaerslu & peim abendingum sem settar eru fram 1 umsoégninni.

F.h. stjérnar Samtaka orkusveitarfélaga
16. jantar 2024
Asa Valdis Arnadottiv

Asa Valdis Arnadottir

formadur
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