Umso6gn Samtaka orkusveitarfélaga til starfshops

um skattlagningu orkuvinnslu

Tilvisun: Mal nr. 119/2023

1. Inngangur

Samtok Orkusveitarfélaga fagna pvi ad hafin er vinna vid endurskodun skattaumhverfis
raforkuvinnslu. Samtokin vilja b6 4 pessu stigi gera almenna athugasemd vid ad enginn fulltrii
sveitarstjornarstigsins 4 seeti 1 starfshopnum, pratt fyrir ad malid vardi o6tvirett hagsmuni
sveitarfélaga og samskipti rikis og sveitarfélaga.

Um skyldu til formlegs samrads og samstarfs rikisins vid sveitarstjornarstigid visast til 1. mgr.
128. gr. sveitarstjornarlaga:

Rikisstiornin skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélogin um
mikilveg stjiornarmdlefni sem tengjast st6du og verkefnum sveitarfélaga. Formlegt
samstarf skal m.a. fara fram um framlagningu lagafrumvarpa sem varda sveitarfélégin
og um stjorn fjdrmala hins opinbera, verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og onnur
mikilveg mal sem varda hagsmuni sveitarfélaganna eda fjarmal.

SO telur engan vafa leika 4 pvi ad fyrirhugadar lagabreytingar falli undir umrett akvedi
sveitarstjornarlaga, enda eru hagsmunir sveitarfélaga badi beinir og verulegir. bvi er gerd
alvarleg athugasemd vid a0 ekki hafi verid leitad eftir tilnefningu { starfshopinn fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum orkusveitarfélaga.

2. Verkefni starfshopsins

bad er afar brynt ad per tillogur sem starfshopurinn mun leggja fram leidi til nidurstddu sem
haegt verdur ad nyta til ad rjufa pa kyrrstodu sem nu rikir i raforkumalum. Engar forsendur eru
fyrir pvi ad orkuvinnsla hafi undanpagur fra 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga umfram
adrar atvinnugreinar. [ umsdgn pessari er leitast vid ad skyra sjénarmid SO en syn samtakanna
kemur skyrt fram i eftirfarandi békun:

v’ bad er sanngirnismal ad orkuvinnslan skili samberilegum tekjum i nersamfélagid eins
og 611 onnur atvinnustarfsemi gerir. Stjorn samtaka orkusveitarfélaga fagnar pvi breytta
vidhorfi sem fram hefur komid, badi fra stjérnvéldum og orkuframleidendum, par sem
pau gera sér grein fyrir ad orkuskipti i ndinni framtid munu ekki raungerast nema med
go0ri samvinnu vid nersamfélagid. Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra hefur
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tilkynnt ad sampykkt hafi verid i rikisstjorn ad breyta skattaumhverfi orkuvinnslu og st
vinna s€ ad hefjast. Mikilvaegt er ad Samtok orkusveitarfélaga fai skyra adkomu ad
beirri vinnu til ad tryggja ad satt verdi um nytt skattaumhverfi.

v Stjornin telur mikilveegt ad sveitarféldg, riki og orkuframleidendur gangi 1 takt og allir
beri sanngjarnan avinning af pvi gridarlega mikilveega markmidi sem orkuskiptin eru
og ad Island verdi kolefnishlutlaust fyrir &4rid 2040. Lykillinn af farseelum orkuskiptum
er nytt skattaumhverfi sem tryggir sanngjarnan efnahagslegan 4bata fyrir
narsamfélagid.

- Bokun stjornar Samtaka orkusveitarfélaga fra 11. mai 2023.

SO ventir bess ad starfshopurinn hafi m.a. til hlidsjonar i sinni vinnu fyrirliggjandi
stefhumotun 1 raforkumalum: Sjalfbeer orkuframtid - Orkustefna til 2050 en par kemur fram
skyr framtidarsyn sem SO tekur eindregid undir:

v Island er land hreinnar orku bar sem oOll orkuframleidsla er af endurnyjanlegum
uppruna. Endurnyjanleg orkuframleidsla gegnir grundvallarhlutverki i barattunni gegn
loftslagsvanni. Orkan er nytt med sjalfbeerum heetti, samfélagi og almenningi til
hagsbota. Allri orkup6rf er meett med 6ruggum heetti til lengri og skemmri tima. Landid
er leidandi 1 sjalfbarri orkuvinnslu, orkuskiptum, orkunytni og skilvirkri fjélnytingu
orkugjafa. Satt rikir um vernd nattiru og nytingu orkuaudlinda enda umhverfishrif
lagmorkud.

v' Samfélagslegur abati af orkuaudlindum er hamarkadur og pj6din nytur avinnings af pvi.
Orkan er hreyfiafl fjolbreyttrar atvinnustarfsemi par sem jafn adgangur er ad orku 4
samkeppnish&fu verdi. Pjédin byr yfir framurskarandi pekkingu og framsskni i
orkumalum sem skilar sér i gréskumikilli nysképun.

v Pad er sanngjarnt ad neersamfélog (sveitarfélog) njoti avinnings peirrar orkuvinnslu sem
a ser stad i grennd vid ibua. Tryggja parf réttlata skiptingu hans milli peirra
nersamfélaga sem verda fyrir dhrifum af orkuvinnslu.

v' Innlend, endumnyjanleg orka parf ad vera adgengileg 4 samkeppnishafu verdi um land
allt og stydja bannig vid byggdir landsins og atvinnulif. Markmidid er ad par geti prifist
atvinnustarfsemi med areidanlegu adgengi ad raforku. Til ad na pessu markmidi parf ad
jafna orkukostnad milli péttbylis og dreifbylis med aukinni jéfnun dreifikostnadar
raforku og nidurgreidslu hushitunarkostnadar 4 kéldum svaedum.

I skipunarbréfi starfshopsins er verkefni hans einskordad vid skattaumhverfi virkjana. Af peirri
astedu mun SO ekki fjalla sérstaklega i umsdgn pessari um skattlagningu 4 flutningskerfi
raforku pott 1 stefnu samtakanna sé einnig talid mikilvaegt ad afnema undanbagu fyrir
flutningsmannvirki raforku, sem 6tviratt hafa mikil umhverfisahrif.

Ef starfshopurinn telur pad ekki vera verkefhni sitt ad setja fram tillogur sem varda samspil milli
aukinna tekna sveitarfélaga af raforkuframleidslu og regluverks J6fnunarsjods sveitarfélaga
bendir SO 4 ad pad ad hakka skatttekjur sveitarfélaga er eitt og sér ekki nagjanlegt. Ef
skerdingarreglur J6fnunarsjods leida til pess ad heildartekjur sveitarfélaga verdi 6breyttar nast
ekki markmid um samfélagslegan 4bata neersamfélaga.

2



Samantekt um efni umsagnar

1.

SO telur tilvisun { orkustefnu islands til 4rsins 2050 sem fram kemur i upphafi
umsagnarinnar undirstrika ad pad er enginn grundvallar agreiningur til stadar 4 milli
rikis og sveitarstjérnarstigsins um ad porf er a leidréttingu & skattaumhverfi
raforkuframleidslu.

Adildarsveitarfélog SO eru einhuga um pad ad nersamfélog orkuvinnslu eiga ekki og
geta ekki férnad sinni nattiru og audlindum an pess ad pau njéti sanngjarns dvinnings
af orkuframleidslunni.

Hid umdeilda rafveituhugtak undanpaguakvadis 26. gr. laga um skraningu og mat
fasteigna, felur i sér ad einungis brot af verdmaeeti fjarfestingar i uppbyggingu
mannvirkja er grundvollur skattlagningar. betta skapar Oheilbrigda stodu vid
akvardanatoku um landnytingu.

Urskurdur yfirfasteignamatsnefndar um fasteignamat vindorkuvera undirstrikar ad
pessi regla er timaskekkja sem verdur ad afnema. Hid sama 4 vid pegar horft er til
lagapréunar i Danmorku og Noregi vardandi skattlagningu 4 vindorkuver.

Hvata skortir fyrir naersamfélog ad forna umhverfisgedum til raforkuframleidslu.
Samfélagslegur og efnahagslegur dvinningur af raforkuframleidslu er almennt minnstur
par sem orkan er framleidd, og par sem umhverfisdhrifin eru mest, en par verda nénast
engin storf til eins og stadan er i dag, nema 4 medan virkjanaframkvaemdir standa yfir.
betta sjonarmid 4 enn frekar vid pegar horft er til vindorkunytingar. Pess mé vanta ad
bygging og vidhald vindorkuvera verdi ad storum hluta i hondum sérhaefdra erlendra
sérfradinga. Oliklegt er pvi ad rekstur vindorkuvera skapi stadbundin storf sem skila
utsvari til sveitarfélaganna.

Vid afndm undanpagu fra fasteignamati skapast forsendur til ad leidrétta skekkju 1
naverandi 16ggjof, pannig ad fleiri sveitarfélog njoti avinnings af orkuframleidslu.
betta er m.a. heegt ad gera med réttlatari skattlagningu, sem tekur mid af heildarumfangi
og beinum og ébeinum ahrifum orkuvinnslu, en einnig med pvi ad atvinnuuppbygging
verdi 4 ahrifasvedum virkjana, sem efli atvinnustig og byggdir i narumhverfi
orkuvinnslu.

Vid breytingar 4 skattaldgum parf ad horfa til pess ad framleidsla & raforku er ad
breytast og gaeti att eftir ad breytast 4 komandi arum.

SO lysa sig 4 pessu stigi opin fyrir pvi ad skoda allar mogulegar leidir til utfaerslu
skattkerfisbreytinga, svo sem ad tekin verdi upp audlindagjold, ad pvi gefnu ad paer
leidir skili nersamféldgum beinum tekjum.

En samtokin arétta jafnframt ad lagafrumvorp um utfzerslu slikra breytinga parf ad
vinna { samradi og fullri satt vid sveitarfélogin.

Oh4d pvi hvada leid verdur valin til sanngjarnari skattlagningar er pad eindregin afstada
fulltrua sveitarfélaga ad fyrirkomulagid purfi ad fela i sér beinar og auknar tekjur til
sveitarfélaga frekar en t.d. ad sveitarfélog purfi ad sekja um greidslur 1 sjod eda ad
J6fnunarsjodur verdi sa adili sem skatturinn renni til og annist skiptingu skatttekna til
sveitarfélaganna.

SO hefur 6skad eftir greiningu fr4 Haskola {slands 4 mégulegri hlutlegri adferdafraedi
til ad greina ahrifasvaedi vindorku. Nidurstodur peirrar vinnu &ttu ad liggja fyrir i lok



september og Oskar SO eftir tekiferi til ad kynna nidurstédur peirrar vinnu fyrir
starfshopinn.

3. Aherslur Samtaka orkusveitarfélaga
Markmid med stofnun SO

Réttlatari skattlagning orkumannvirkja hefur verid helsta barattumal SO allt fra stofnun
samtakanna arid 2011. Samtdkin visa til stefnu stjornar SO 2022-2024 par sem helstu dherslur
SO eru settar fram.

SO visa einnig til umsagnar samtakanna um skyrslu starfshops um nytingu vindorku, bar sem
fjallad er m.a. um skattlagningu vindorkuvera.

SO telur pé tilvisun { orkustefou fslands til arsins 2050 sem fram kemur i upphafi pessarar
umsagnar undirstrika ad pad er enginn grundvallar agreiningur til stadar 4 milli rikis og
sveitarstjornarstigsins um ad porf er 4 lei0réttingu 4 skattaumhverfi raforkuframleidslu.

Markmid um orkuskipti

SO lysa sig tilbdin til ad vinna ad markmidum stj6érnvalda um kolefnishlutlaust {sland fyrir arid
2040. Stjornvold purfa po ad vera medvitud um ad su aukna nyting audlinda sem naudsynleg
er til a0 na peim markmidum neest ekki an férna. Sveitarstjornum um allt land eru prongar
skordur settar i umfjéllun um skipulag og leyfisveitingar fyrir ny raforkuver ef ekki er hegt ad
syna fram 4 pad ad nersamfélagid njoti synilegs avinnings af framkvemdum.

Lykilatridi er ad 1 breyttu skattaumhverfi raforkuframleidslu verdi hagsmunir nersamfélaga
betur tryggdir en peir eru i dag. Og 1jost er ad hagsmunir alls pjodfélagsins kalla 4 ad pessar
breytingar nai fljott fram ad ganga.

Undanpaga fra skattskyldu er timaskekkja sem verdur ad afnema

Nuverandi stada er su ad adeins litill hluti dvinnings af orkuframleidslu verdur eftir i
narsamfélagi orkuframleidslu. Stor hluti naersamfélagsins nytur ekki 4vinnings af
orkumannvirkjum, par sem fasteignagjold eru eingdngu greidd af hluta peirra orkumannvirkja
sem ekki eru undanpegin fasteignamati og fasteignaskatti.

SO visa til umsagnar Skeida- og Gnupverjahrepps til starfshopsins par sem itarlega er rakin
forsaga 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna. SO taka undir pa lysingu og nidurstoou
sem fram kemur { umségninni.

SO telur vert ad undirstrika ad pott undanpaga hafi liklega verid réttleetanleg pegar hin var sett
a 1 kringum midja sidustu 6l1d er allt laga- og samkeppnisumhverfi orkumala gerbreytt i dag.
Fullyrda m4 ad alvarleg mistok' hafi verid gerd vid lagabreytingar 4rid 2003 pegar nénast allar

150 telur tilefni til ad minna a ad i skyrsiu nefndar um undanbagur fra fasteignaskatti fra 2001 segir m.a.: Er ljést
ad undanpagur fra greidslu opinberra gjalda, hverju nafni sem pau nefnast, fela ad jafnadi f sér rikisstyrki sem tee
plega samrae mast samkeppnislégum né samningnum um Evrépska efnahagssvee §id. Telur nefndin pvi 6hjakvae
milegt ad nu pegar verdi hafinn undirbuningur ad pvi ad fella dr |6gum eda endurskoda undanbagur fra
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skattaivilnanir fyrir raforkuframleidslu voru felldar Gr gildi ad umraeddu akvaedi frat6ldu.
Fjarhagslegt tjon sveitarfélaga af pvi ad vidhalda undanpagunni undanfarin tuttugu ar er
gridarlegt og 6hjakveemilegt er ad nd verdi radin bt 4.

SO hefur m.a. sent kvortun til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) & peirri forsendu ad
skattaundanpéga 4 pessum grunni feli 1 sér 6leyfilega nidurstddu. { rokstuddum athugasemdum
SO vid bé nidurstddu ESA ad adhafast ekki i malinu er m.a. bent 4 eftirfarandi:

a. bad skapar oheilbrigda st6du vid akvardanatdku um landnytingu, pegar einn pattur
landnytingar, p.e. sem fellur undir rafveituhugtak undanpagureglunnar, felur i sér ad
einungis brot af verdmati fjarfestingar i uppbyggingu fasteigna er grundvollur
skattlagningar.

b. Onnur landnyting sem felur i sér fjarfestingu til uppbyggingar fasteigna, leidir hins
vegar til pess ad tekjur sveitarfélags haekka sem henni nemur, og er pvi dkjésanlegri
fyrir sveitarfélog.

c. bad er andstett markmidum um samkeppni & raforkumarkadi innan EES-svadisins ad
raforkuframleidendur 4 fslandi starfi { umhverfi par sem peir njéta skattaundanpaga
umfram adra atvinnustarfsemi.

Stjorn SO hefur alyktad um ad urbatur i pessu mali s€ alger forsenda pess ad sveitarfélog sjai
sér fert ad vinna ad skipulagi og framkvaemdaleyfum fyrir nyjar virkjanir. Margar
sveitarstjornir hafa tekid undir pa alyktun.

Neersamfelog virkjana - porf a breyttri nalgun

Adildarsveitarfélog SO eru sammala um ad skekkja er i ntverandi 16ggjof og ad fleiri
sveitarfélog purfi ad njota avinnings af orkuframleidslu. bad er m.a. haegt ad gera med réttlatari
skattlagningu, sem tekur mid af heildarumfangi og dhrifum orkuvinnslu, en einnig med pvi ad
atvinnuuppbygging verdi 4 ahrifasvaedum virkjana, sem efli atvinnustig og byggdir i
nzrumhverfi orkuvinnslu.

Nersamfélag orkuvinnslu er pad landsvedi er verdur fyrir beinum og ébeinum dhrifum af
orkuvinnslu, par 4 meodal landsvaedi undir megin flutningskerfi raforku. Nersamfélag
orkuvinnslu 4 ekki og getur ekki fornad sinni nattiru og audlindum an pess ad njéta sanngjarns
avinnings af orkuframleidslunni.

Afmorkun ahrifasveedis virkjana

Oll mannvirki og stodug ahrif er takmarka adra notkun 4 landsvadi flokkast sem bein ahrif.
Obein hrif geta verid t.d. sjénraen, jarShreringar eda 4hrif 4 landnotkun og vatnasvaedi. SO
telur mikilvaegt ad skipta tekjum neersamfélagsins af orkuvinnslu milli peirra er verda fyrir
beinum ahrifum, dbeinum ahrifum og til neersamfélags megin flutningskerfis raforku. Edlilegt
er a0 steersti hlutinn fari til neersamfélags er verdur fyrir beinum dhrifum og nokkud jotn hlutfoll
séu milli pess svadis er verdur fyrir Obeinum dhrifum og til nersamfélags flutningskerfisins.

fasteignaskatti vegna fyrirtee kja i orkugeiranum. Jafnframt itrekar nefndin pau sjénarmid sem rakin eru i Il. kafla
skyrslunnar, um naudsyn pess ad endurskoda akvaedi 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

5



Sjalfbcerari ncersamfélog

Augljost er ad i nuverandi fyrirkomulagi er rangt gefid. Samfélagslegur og efnahagslegur
avinningur af raforkuframleidslu er almennt minnstur par sem orkan er framleidd, og bar sem
umhverfisahrifin eru mest, en par verda nanast engin storf til eins og stadan er i dag, nema 4
medan virkjanaframkvamdir standa yfir. Hvata skortir pvi fyrir n®rsamféldog ad forna
umhverfisgaedum til raforkuframleidslu.

I stefou stjornar SO er kallad eftir skyrum lagaramma um nytingu orkuaudlinda, sem tryggi
fjarhagslegan og samfélagslegan avinning fyrir landsmenn og nersamfélég. Markmid SO er
a0 auka jafnraedi fyrir fyrirteekjarekstur og busetu um allt land, sem hlytur einnig ad vera
lykilforsenda fyrir orkuskiptum 4 landsvisu. Pad er t.d. krafa adildarsveitarfélaga SO ad farid
verdi i afndm dreifbylisgjalds rafmagns pannig ad kostnadur vid dreifingu raforku verdi ekki
heerri 1 dreifbyli en péttbyli.

4. Sjonarmid vio atfzerslu skattalagabreytinga
Almennt

f vinnu fyrri starfshépa um skattlagningu orkumannvirkja hefur komid fram st afstada af halfu
SO og Sambands islenskra sveitarfélaga ad tekjustofnar naersamfélagsins af orkuvinnslu atti
ad vera blondud leid af fasteignaskéttum og audlindarentu sem haegt er ad utfaera t.d. sem
akve0did gjald af framleidslugetu eda hlutdeild i framleidslu. Samhlida pvi er naudsynlegt ad
breyta 16gum svo aukinn hluti mannvirkja tengd orkuvinnslu séu metin til fasteignamats og
verdi par med andlag fasteignaskatts. Tryggja parf einnig ad samfélogum sem verda fyrir
ahrifum af meginflutningskerfi raforku fai sanngjarna hlutdeild i orku- og audlindaskéttum.

SO lysa sig a pessu stigi opin fyrir pvi ad skoda allar mogulegar leidir til Utfeerslu
skattkerfisbreytinga, svo sem ad tekin verdi upp audlindagjold, ad pvi gefnu ad peer leidir skili
nersamfélogum beinum og auknum tekjum. En samtokin arétta jafnframt ad lagafrumvorp um
utfzerslu slikra breytinga parf ad vinna i samradi og fullri satt vid sveitarfélogin.

Krafa um afnam undanpagudkveedis 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001

SO benda 4 ad pad er i raun utilokad ad vidhalda undanpéagu 3. tl. 26. gr. 4 dbreyttum grunni,
p.e. med visun til hugtaksins rafveita. Hugtakid visadi 4 sinum tima til eignarheildar sem nadi
yfir virkjun asamt flutnings- og dreifilinum ad raforkukaupendum. Samkvemt gildandi
raforkul6gum, sem fela i sér innleidingu EES-réttar, er slik eignarheild utilokud.

Raforkul6g nr. 65/2003 gera krofu um ad sala og framleidsla raforku sé i samkeppnisumhverfi,
sbr. t.d. 27. gr. laganna. Virkjanir, flutningslinur og dreifilinur eru ekki eignarheild. Pad veer
beinlinis i 6samraemi vid EES-rétt um raforkumal. SO hlytur pvi ad gera pa krofu ad
starfshopurinn midi sinar tillogur vid niverandi réttarastand & raforkumarkadi, par sem eru til
stadar einstakar virkjanir, dreifikerfi og flutningskerfi raforku. Allar pessar eignir er unnt ad
meta sem skattandlag.



Vert er ad undirstrika ad pad eru engar sérstakar teknilegar hindranir 1 vegi fyrir pvi ad
skattleggja 611 mannvirki sem tengjast raforkuframleidslu. Ymis litacfni eru pé til stadar sem
m.a. varda afmoérkun 4 hugtakinu fasteign. Einnig eru til stadar akvedin alitaefni vardandi pad
hvort haegt er ad meta markadsvirdi virkjana, dreifiveitna eda meginflutningskerfisins, sem er
almennur grundvollur fasteignamats. Slik élitaefni stydja po engan veginn vid sjénarmid um
ad vidhalda undanpagu 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, heldur eru pau miklu frekar
rokstudningur fyrir pvi ad skoda mdgulegar einfaldari leidir til skattlagningar.

Skattalég taki mio af tekniproun

Vid breytingar a skattalogum parf ad horfa til pess ad framleidsla 4 raforku er ad breytast og
getur att eftir a0 breytast 4 komandi arum. Pannig er t.d. ekki hagt ad utiloka ad nyting
sélarorku verdi skodud i einhverju meeli hér a landi. Einnig ma veanta teekniprounar vardandi
nytingu sjavarfalla til orkuframleidslu. Nidurdaling kolefnis og 6nnur starfsemi par sem getur
reynt & svipud sjonarmid og gilda um virkjanir kalla liklega einnig a breytta nalgun vid
skattlagningu mannvirkja. Pad er grundvallaratridi ad 16ggjof mismuni ekki atvinnugreinum
eda jafnvel framleidendum innan sému atvinnugreinar, nema fyrir pvi séu vel rokstudd og
malefnaleg sjénarmid.

AQ aliti SO hefur teeknipréun i raforkuframleidslu og raunar 4 fleiri svidum leitt enn frekar i
1j6s ad undanpaguregla 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna stenst illa timans tonn. I pvi
samhengi ma sérstaklega benda 4 trskurd vfirfasteignamatsnefndar fra 30. névember 2017, um
fasteignaskatt 4 vindorkuver, mal nr. 6/2017:

[ malinu 14 fyrir mat bj6dskrar {slands um a8 vélbiinadur orkuvera It ekki fasteignamati. Hins
vegar beri hluti vindmylla einkenni st6dvarhiss, p.e. mannvirki sem hysir vélbinad likt og
vélarhus vatnsaflsvirkjana. Slik vélarhis hafa lotid fasteignamati. Vid gerd fasteignamats 4
vindmyllum telur Pj6dskra Islands rétt ad 1itid sé til tveggja patta. Annars vegar hvada hlutar
vindmylla teljist til vélbinadar og hins vegar hvada hlutar mannvirkisins teljist til ,,hiss* i
skilningi 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001. bessu var sveitarfélagid 6sammala og taldi pad ad
bj6dskra Islands hafi borid ad meta allt mannvirkid til fasteignamats i stad pess ad adeins hluti
pess hafi verid metinn. Vindmyllur geti ekki talist rafveita og verdi par pvi ekki undanskildar
fasteignamati 4 grundvelli 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001. Bent er 4 ad vindmyllur séu ad 6llu leyti
ofan jardar og engar pipur eda gong liggi ad peim sem leidi til pess ad undanskilja eigi pessi
mannvirki fasteignamati.

{ Grskurdi sinum féllst yfirfasteignamatsnefnd 4 pad med Pj6dskra {slands ad rymi i nedsta
hluta masturs vindmyllu, 5,56 metrar ad heed, teljist vera igildi stodvarhuss og verdi metid i
fasteignamati. Annar hluti vindmyllanna, teplega 50 metrar ad hed, telst pvi vera rafveita i
skilningi 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 og er pvi undanpeginn fasteignamati.

Viobrogo vid urskurdi yfirfasteignanefndar



Vart parf ad taka fram ad sveitarfélog hafa almennt verid mjég 6sammala pessum urskurdi.
Fullyrda ma ad nidurstadan er i miklu 6samremi vid paer adferdir vid skattlagningu
vindorkuvera sem studst er vid medal nagrannapjoda.

Nylegar skattalagabreytingar i Danmoérku gera t.d. rad fyrir ad fasteignaskattur af badi
vindorkuverum og sélarorkuverum midist ekki lengur vid aztlad markadsvirdi heldur fari hann
eftir framleidslugetu orkuveranna. Pessi breytta nalgun mun heekka fasteignaskattstekjur
sveitarfélaga umtalsvert.

I Noregi hafa einnig verid gerdar breytingar 4 skattlagningu vindorkuvera. Auk fasteignaskatts
hefur verid tekid upp framleidslugjald sem greitt er til rikisins en rennur sidan til sveitarfélags
par sem vindorkuver er stadsett.?

5. Fyrirliggjandi skyrslur um skattlagningu a raforkumannvirki

Af halfu SO er pess veenst ad starfshopurinn hafi hlidsjon af fyrirliggjandi skyrslum tveggja
starfshopa sem samgOngu- og sveitarstjornarradherra (ni innvidaradherra) skipadi um
skattlagningu orkumannvirkja. Um er ad raeda skyrslur fra mars 2017 og februar 2021. Pétt
nidurstada pessara starfshopa, eda 6llu heldur skortur & beinum tillogum um urbeetur, hafi
valdid sveitarféldgum miklum vonbrigdum telur SO geta verid mikid gagn af greiningum sem
unnar voru fyrir starfshopana, m.a. um fj6lda og sterd virkjana og mannvirkja sem peim
tilheyra.

Um afst6du SO og Sambands islenskra sveitarfélaga i vinnu starfshopanna visast til
sameiginlegs alits fulltrua pessara adila, dags. 13. névember 2020, sem er fylgiskjal med
skilabréfi sidari starfshopsins.

Umfang/skattstofn

Par sem nokkud er 1idid fra pvi ad umraeddir starfshopar skiludu nidurstédum sinum telur SO
porf &4 ad uppfara télur frd Pjodskra um azetlad virdi raforkumannvirkja med tilliti til
verdlagsbreytinga. Heildar fasteignamat mannvirkja og jarShita- og vatnsréttinda sem nu eru
metin til fasteignamats og eru andlag fasteignaskatts var & verdlagsgrundvelli 2015 60,5
milljardar krona. Hins vegar var aatlad heildarmat allra raforkumannvirkja 4 sama tima 973
milljardar krona.

Samkvaemt upplysingum fra HMS var andlag fasteignaskatts af st6dvarhiisum 96,5 milljardar
kréna i lok ars 2022 og ef hlutfallid er sambearilegt og 2015, ba er haegt ad d=tla ad heildarmat
allra raforkumannvirkja sé 1.550 milljardar krona i lok ars 2022. ba er naudsynlegt a0 lita til
pess ad heildarmat allra fasteigna 4 Islandi i lok &rs 2022 var 12.657 milljardar kréna svo ef 611
raforkumannvirki veeru andlag fasteignaskatt yrdi heildarmat allra fasteigna a Islandi, par 4
medal raforkumannvirkja, i lok ars 2022 14.110 milljardar. Nidurstadan vaeri pvi einungis

2 Sja nanar heimasidu norsku orkustofnunarinnar {(NVE): Skatt - NVE
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haekkun um 11.4% i heildina. SO telja pessar tolur pd fremur varlega aaetladar, pegar horft er
til pess ad vatns- og jardhitaréttindi eru vida ekki metin til fasteignamats.

Ut fra aukinni dherslu & ad fyrirtaeki greidi sanngjarnt endurgjald fyrir notkun audlinda telur
SO augljéslega timabeert ad breikka skattstofn fasteignaskattlagningar 4 virkjanir sem mun
jafnframt audvelda umrsedu um 4 hvern hatt s¢é mégulegt ad skipta skatttekjum a réttlatari hatt
milli sveitarfélaga/nersamfélaga innan ahrifasvedis virkjana.

Svo demi sé tekid ur gognum fra umraeddum starfshépum er dztlad ad heildar flatarmal
uppistodulona sé um 470 ferkilometrar og lengd flutningskerfis raforku er um 3.350 km.
begar horft er til aukins dhuga fyrirtekja 4 ad byggja vindorkuver blasir vid ad porf er 4 ad
hugsa skattlagningu fra grunni med pad ad markmidi ad nersamfélog njoti meiri dvinnings af
pvi inngripi 1 umhverfi sem felst i pessum framkvaemdum. Mdgulegt er einnig ad skattlagning
geti studlad ad betri orkunytingu og a0 ardsemi hafi frekar ahrif en n vardandi mat og val &
mogulegum orkunytingarkostum.

Forsendur skattlagningar

Misj6fn afstada kom fram i umreeddum starfshopum um hvernig haegt veri ad nd fram
skynsamlegri og réttlatari skattlagningu. FulltrGar SO og Sambands islenskra sveitarfélaga 1
peirri vinnu voru medvitadir um ad malid er floknara en svo ad nagilegt sé ad afnema
undanpdgu 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna pannig ad 6ll mannvirki verdi
skattandlag. Ymis teknileg 4litaefni eru til stadar sem t.d. snia ad pvi hvernig mannvirki 4 bord
vid jardgong og leidslur falli ad fasteignarhugtakinu. Akvedin hatta er td. 4 ad slik
skattlagningarleid muni leida til dgreinings um lagatdlkun 4 milli sveitarfélaga og gjaldenda.

I vinnu starfshopanna var edlilega ratt um adrar leidir en fasteignaskattsleidina pott ekki hafi
komid beinar tillogur ut Gr vinnunni. Afstada fulltria SO og Sambands islenskra sveitarfélaga
var almennt st ad skattlagning purfi ad vera einfold i framkvemd. Ekki burfi endilega ad
byggja 4 ntverandi framkveemd ef adrar adferdir pykja hentugri og tryggi jafnradi og
sanngirni.

Umraeda hefur idulega proast i ad skoda skattlagningu i formi audlindaskatts, par sem
mogulega veeri horft til framleidslu hverrar virkjunar og/eda tekna af raforkuframleidslu sé
fyrirkomulag sem geti verid einfaldari og skilvirkari en fasteignaskattsalagning. Sveitarfélogin
hafa Iyst sig opin fyrir pvi ad sérstok skattlagningarregla verdi tekin upp fyrir
raforkuframleidslu pott pa skattlagningaradferd meetti mogulega einnig yfirfera 4 adra
starfsemi, svo sem fiskeldi. Blondud adferd vid skattlagningu, par sem fasteignaskattar yrdu
afram { gildi, geti p6 einnig komid til 4lita.

Skipting skatttekna milli sveitarfélaga

Fulltraar SO og Sambands islenskra sveitarfélaga i vinnu starfshépanna voru medvitadir um
a0 finna parf sanngjarnar leidir til ad skipta tekjum milli sveitarfélaga pegar mannvirki, s.s.
uppist6duldn, skiptast 4 milli tveggja eda fleiri sveitarfélaga.

Pad hefur hins vegar alla tid verid eindregin afstada fulltria sveitarfélaga ad fyrirkomulagid
purfi ad fela i sér beinar og auknar tekjur til sveitarfélaga frekar en t.d. ad sveitarfélog purfi ad
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seekja um greidslur 1 sj0d eda ad J6fnunarsjédur verdi sa adili sem skatturinn renni til og annist
skiptingu skatttekna til sveitarfélaganna. Vert er ad undirstrika ad megn 6anzgja er medal
sveitarfélaga med slikt sjodafyrirkomulag 4 vettvangi Fiskeldissjods, par sem sveitarfélog
purfa ad senda inn verkefnaumsoéknir til ad fa uthlutun ur sj6dnum.

SO hefur 6skad eftir greiningu fra Haskola {slands 4 mogulegri hlutlaegri adferdafraedi til ad
greina dhrifasveedi vindorkuvera. Nidurstodur peirrar vinnu &ttu ad liggja fyrir { lok september.

6. Um skyrslu starfshops um vindorkunytingu

Einnig visar SO til skyrslu starfshdps um vindorkunytingu sem birt var fyrr & pessu ari. Ad aliti
SO er i skyrslu starfshopsins dregin upp skyr mynd vardandi helstu atridi sem huga parf ad
vardandi vindorkunytingu hér a landi.

Otvirztt er ad mikil teekifzeri eru til ad nyta pa audlind sem felst i vindorku i umtalsvert meira
meli en na er raunin. Slik nyting parf hins vegar ad fara fram & grundvelli skyrrar stefnu
stjornvalda og bata parf regluverk og stjornsysluferla pannig ad malsmedferd verdi
fyrirsjaanleg.

Almenn umfj6éllun um gj6ld og skatta er i kafla 2.1.8 i skyrslunni og 4 bls. 43 er einnig
samantekt um skattaumhverfi vindorkuvera i samanburdarrikjum, sem leidir skyrt 1 1jos ad par
pjéoir eru almennt ekki med sérstakar undanpagur fyrir raforkuframleidslu. Ekki er tilefni til
athugasemda vid pa lysingu 4 lagaumhverfinu sem par kemur fram en itrekud er dbending um
ad 1 umségn Skeida- og Gnupverjahrepps er itarlega fjallad um forségu 26. gr. laga um
skraningu og mat fasteigna og rokstutt hve mikil timaskekkja dkvaedid er.

Jakveett er ad 1 skyrslu starfshopsins er stillt upp mismunandi valkostum til umradu, frekar en
a0 setja fram tillogur um tiltekna leid. Pekkingar6flun stendur enn yfir og hafa fulltraar SO
m.a. tekid patt i kynnisferdum til Danmerkur og Noregs & undanfornum manudum bar sem
breidur hopur fulltria ur stjornsyslu, stjornmalum og atvinnulifi hafa kynnt sér framkvamd i
pessum rikjum. Su pekking sem pannig hefur verid aflad mun 4n efa nytast vid moétun
lagafrumvarps og stefnu stjérmvalda um nytingu vindorku.

Jakveett er einnig ad starfshdpurinn tekur i meginatridum undir pa afstéou SO ad obreytt
fyrirkomulag vardandi skattlagningu virkjana er ekki liklegt til ad studla ad satt um
uppbyggingu nyrra virkjanakosta, og ad undanpagur fra fasteignaskatti sé timaskekkja sem
verdi ad afnema, a.m k. hvad varQar raforkuframleidslu. Um petta segir a bls. 50 { skyrslunni:

Til ad skapa satt um malefni vindorkunnar skiptir miklu a0 tryggt s¢ ad nersamfélagid
hafi samfélagslega hagsmuni af pvi ad starfsemin fari fram innan marka pess. Um
aratugaskeid var litid 4 raforkuframleidslu sem eina af frumskyldum rikisvaldsins til ad
svara samfélagslegri porf fyrir rafmagn. Orkumannvirki hafa verid skilgreind sem
samfélagslega naudsynlegir innvidir, eins og t.d. vegakerfi landsins, sem hafa ad mestu
verid undanpegnir opinberum gj6ldum. Su var einnig raunin med audlindatengd gjold,
t.d. vegna hagnytingar vatnsorku eda jardvarma pegar um land rikisins var ad reda.
Fasteignagj6ld af virkjunarmannvirkjum hafa adeins verid innheimt af husbyggingum.
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Litid var svo 4 ad ef einhver ardur yrdi af starfseminni myndi hann renna til pjodarinnar
sem ardur af slikri starfsemu.

Petta umhverfi hefur hins vegar tekid verulegum breytingum 4 sidustu arum. Eftir paer
breytingar sem gerdar hafa verid 4 umhverfi raforkumala hefur framleidsla og sala &
rafmagni verid markadsvadd. I pvi felst ad stor hluti peirra fyrirtzkja sem hyggjast
framleida og selja rafmagn med vindorku etlar sér ad stunda starfsemina a
hefdbundnum vidskiptalegum grundvelli eins og onnur fyrirteki landsins sem stunda
atvinnustarfsemi. Til ad né frekari satt um slika uppbyggingu er pvi naudsynlegt ad
velta upp pvi alitamali hvort ekki purfi ad taka gjoldin til endurskodunar.

[ ums6gn SO um skyrsluna segir m.a. vardandi skattlagningu:

bar sem pegar hefur verid tekin dkvordun um ad skipa starfshop um fyrirkomulag
gjaldtoku mun SO ekki fjalla itarlega um pann patt malsins i pessari umségn. Af halfu
SO er pvi fyrst og fremst 16g0 ahersla 4 ad starfshdpur um petta verkefni vinni hratt og
i nanu samradi vid samtokin.

Utgangspunktur i peirri vinnu parf ad vera ad narsamfélog par sem uppbygging og
starfsemi vindorkuvera og par sem mest umhverfisahrif verda fai i sinn hlut fjarmuni
sem mali skipta fyrir pau og ibia pess. Venta ma ad ef ekki verdi fra pessu gengid med
edlilegum og tryggilegum hetti muni pad hamla verulega nytingu vindorku hér 4 landi
og torvelda par med markmid um orkuskipti.

SO minnti einnig 4 { umsdgn sinni ad nu er ad storfum starfshépur um endurskodun a
fyrirkomulagi og radstofun skipulagsgjalds. Komi til alita ad skylda sveitarfélog til samstarfs
um gerd svaedisskipulags vardandi vindorkunytingu purfi ad tryggja ad Skipulagssjodur hafi
naudsynlegar fjarheimildir til ad standa ad hluta eda 61lu leyti undir kostnadi sveitarfélaga vio
pa vinnu.

7. Lokaoro

SO telur sjalfsagt a0 skoda moguleika 4 ad vid utfaerslu 4 breyttu fyrirkomulagi verdi horft til
einhvers konar samspils audlindagjalda og beinna skatta. Lykilatridi er p6 ad engar undanpagur
verdi 1 gildi fra 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga eins og er i niverandi lagaumgjord.
SO telur jafnframt tilefni til ad arétta ad sveitarfélogin leggja mikla aherslu a ad tekjur af
virkjunum renni beint til peirra, frekar en t.d. ad pau purfi ad sekja um uthlutun r einhvers
konar samkeppnissjooi.

Ef starfshdpurinn telur pad ekki vera verkefhni sitt ad setja fram tilldgur sem varda samspil milli
aukinna tekna sveitarfélaga af raforkuframleidslu og regluverks Jofnunarsjéds sveitarfélaga
bendir SO 4 ad pad ad heekka skatttekjur sveitarfélaga er eitt og sér ekki nagjanlegt. Ef
skerdingarreglur J6fnunarsjods leida til pess ad heildartekjur sveitarfélaga verdi obreyttar naest
ekki markmid um samfélagslegan dbata nersamfélaga.

Samtok orkusveitarfélaga 6ska eftir a0 fa teekifeeri til ad fylgja umségn pessari eftir med samtali
um mogulegar leidir til utfaerslu 4 peim dbendingum sem settar eru fram i skyrslunni. Jafnframt
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6ska samtdkin eftir taekiferi til pess ad kynna starfshépnum nidurstodur greiningar Hi 4
alferdafraedi vid greiningu a ahrifasvedum vindorkuvera, sem liklega mun liggja fyrir i lok
september.

F.h. Samtaka orkusveitarfélaga
28. agust 2023

s Valdis Aradblic

Asa Valdis Arnadottir

formadur
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