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Skilabref starfshops

Samgongu- og sveitarstjornarradherra skipadi pann 5. mars 2019, starfshop til
ad finna leidir til skattlagningar a mannvirki sem framleida og flytja orku og eru
ekki skattskyld i gildandi logum. Verkefnid midadi ad pvi ad vinna med alitsgerd
starfshops fra arinu 2017 og komast ad sameiginlegri nidurstodu um leidir til
skattlagningar a mannvirki sem framleida og flytja raforku og eru ekki skattskyld
i gildandi logum. Jafnframt var hlutverkid ad horfa til nGverandi skattlagningar a
orkumannvirki med hugsanlegar breytingar i huga. Vegna pessa var 6skad eftir
ad horft yroi til pess ad kortleggja leidir til ad auka jafnraedi, faekka
undanpagum og tryggja sanngjarna alagningu fasteignagjalda sveitarfélaga.
UtbGnar yrdu svidsmyndir sem haegt yrdi ad nyta til akvardanatoku.

Starfshopurinn heélt niu fundi a arunum 2019 og 2020.
Eftirfarandi adilar skipudu starfshépinn:

e Eirikur Benonysson, formadur, tilnefndur af samgongu- og
sveitarstjornarradherra

e Erla Sigridur Gestsdottir, tilnefnd af atvinnuvega- og nyskopunarradherra
e Rakel Jensdottir, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsradherra

e Sigurdur A. Snaevarr, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga

e Stefan Bogi Sveinsson, tilnefndur af Samtokum orkusveitarfélaga

e Guolaug Sigurdardattir, tilnefnd af Samorku f.h. dreifingar

e Geir Arnar Marelsson, tilnefndur af Samorku f.h. orkuframleidenda

Skemmst er fra pvi ad segja ad pratt fyrir itarlega yfirferd a malinu, nadi
starfshopurinn ekki ad koma sér saman um sameiginlega nidurstodu um
verkefnid. Leid starfshopsins er pvi sU ad tveir adilar hans gera hvor um sig
grein fyrir helstu sjonarmidum, pb.e. Samorka annars vegar en hins vegar
sameiginlega Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok orkusveitarfélaga.
ba eru gogn sem bjodskra hefur lagt fram sem radgefandi adili einnig hluti af
skyrslunni.

Eftirfarandi eru Urdraettir Gr greinargerdum adila en fyrir nanari umfjollun er
lesendum bent a heildstaeda umfjollun adila sem er ad finna i fylgiskjolum.
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1. Greinargerd Samorku

Alyktun og nidurstada

Hugmyndir um aukna skattheimtu munu leida til verulegrar hakkunar
orkuverds til almennings og almennra fyrirtaekja, sbr. minnisblad sem EFLA vann
fyrir Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid i september 2019. Eru leiddar ad pvi
likur ad almennt orkuverd geti haekkad a bilinu 4-12% og talan verdi mun haerri
hja peim sem nyta raforku til hdshitunar eda a bilinu 11-33%.

Allir nyir skattar og gjold hafa ahrif & samkeppnishafni orkuframleidslu og -
flutnings a alpjodavisu og bar med moguleika okkar til ad lada ad nyja starfsemi
t.d. a svidi gagnavinnslu, vetnisframleidslu o.s.frv. pa hefur haekkun kostnadar
einnig ahrif a samkeppnishafni peirra fyrirtaekja sem reida sig a raforku sem
verulegan hluta framleidslu sinnar med haekkun framleidslukostnadar. Aukin
skattheimta mun jafnframt hamla nyjum adilum ad hasla sér voll a
raforkumarkadi og par med draga Gr samkeppni.

Pad er i beinni andstodu vid gildandi log og réttarframkveemd ad vikka og gera
grundvallarbreytingar a fasteignarhugtakinu med peim heetti ad pad taki til
mannvirkja sem sannarlega eru ekki fasteignir og a ekki ad meta sem slikar.
Kemur petta skyrt fram 1 meodfylgjandi greinargerd LEX logmannsstofu sem
unnid var yfir Samorku (desember 2019).

Pa er med ollu 6rokstutt med hvada rokum eetti ad taka hluta samfélagslegra
innvida Ut fyrir sviga til pess ad skattleggja pa sérstaklega og pa um leid ad
skapa meiri kostnad hja vidskiptavinum peirra. Allir peir samfélagslega
mikilvaegu innvidir sem i dag eru undanpegnir fasteignamati eru af sama meidi
og flokkast undir grundvallar pjonustu fyrir folk og fyrirtaeki i landinu.

Ad mati Samorku myndu tillogur ad skattbreytingum raska verulega jafnraedi a
milli idngreina en einnig a milli sveitarfélaga. | pessu sambandi meetti nefna ad
orku- og flutningsfyrirtaeki yrou einum gert ad greida fasteignaskatta af
mannvirkjum sem onnur fyrirtaeki vaeri undanpegin. I bvi sambandi ma t.d.
nefna ad ef jardgong orkufyrirtaekja yrou skrad og metin i fasteignamati eru
adrir adilar a sama tima undanpegnir sliku, sbr. t.d. Vadlaheidargong eda
Hvalfjardargong. Ef raflagnir yrdu skradar og metnar i fasteignamati er fjoldi
annarra lagna sem er a sama tima undanpegin. Ma i pvi sambandi til deemis
nefna fjarskiptalagnir, ljosleidarar, jardstrengir dreifiveitna, vatnslagnir og
heitaveitulagnir. Ef stiflur eru skradar og metnar i fasteignamati eru fjoldi
sambeerilegra mannvirkja likt og hafnargardar, varnargardar og onnur
sambaerileg mannvirki undanpegin a sama tima.

Meint ojafnraedi fyrir sveitarfélog i skatttekjum vegna stadsetningar orkuinnvida
myndi i morgum tilvikum aukast enn frekar med pvi ad hakka skatta a
mannvirki sem i dag eru tengd peim fasteignum sem pegar er greiddur
fasteignaskattur af. Pau rok ad aukin skattheimta jafni stodu sveitarfélaga er
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beinlinis rong og mun auka 6jofnud peirra i milli. Sem daemi ma nefna ad ef
undanpaga i ndgildandi logum yrdi afnumin myndi pad leida til pess ad hluti
nGverandi virkjana sem undanpegnir eru fasteignaskatti og eru hluti af eda
tengjast vélarblnadi og teljast ekki til fasteigna yrou skrad og metin sem myndi
byda ad pau sveitarféelog sem i dag fa fasteignagjold fengu mun meira til sin.
Pad myndi enn auka a 6jofnud adliggjandi sveitarfélaga sem fengju ekkert.

Skattar eru kostnadur en ekki nyjar tekjur og virka pvi neikvaett a uppbyggingu a
sama tima og vid purfum sem aldrei fyrr ad hrada uppbyggingu til ad jafna
adgengi ad orku, tryggja afhendingardryggi og heildar oryggi raforkukerfisins a
landsvisu.

Ad Obreyttum logum er med 6llu dvideigandi ad 16gd sé vinna og fiarmunir i
skraningu allra peirra mannvirkja sem ekki teljast til fasteigna og eru i dag eru
sannarlega undanpegnar fasteignamati. Ma i pvi sambandi benda a ad enn er
olokid vinnu bjodskrar vid mat a vatnréttindum til orkuvinnslu sem po liggja
fyrir Grskurdir og domar um ad skuli meta til fasteignamatsverds.

Loks minnir Samorka & ad unnid er ad gerd orkustefnu fyrir Island, fyrireetlanir
eru um bjodarsjod og frumvarp til laga um audlindagjald. pa hefur mikid verid
fjallad um orkuframbod og orkudryggi og styrkingu orkuinnvida ekki sist 1 kjolfar
afallanna vegna farvidra sidast lidins vetrar.

Med hligsjon af ollu framanritudu getur Samorka med engu moti fallist a ad
gerd verdi grundvallarbreyting a ndverandi fyrirkomulagi skattlagningar
orkuinnvida.
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2. Greinargerd sveitarfelaga -
sameiginlegt alit Samband
islenskra sveitarfelaga og
Samtaka orkusveitarfélaga

Leidir til arbota

Med pad almenna markmid ad leidarljosi ad breikka tekjustofna sveitarfélaga og
skipta skatttekjum a réttlatari hatt a milli einstakra sveitarfélaga er
ohjakvaemilegt ad stokka upp nuverandi fyrirkomulag.

Fagna ber sérstaklega kortlagningu pbjodskrar a orkumannvirkjum og
hugmyndum sem fulltrdar stofnunarinnar i starfshépnum hafa lagt fram um
skattmat. Pad er mat sambandsins og samtakanna ad mikilvaegt sé ad proa
bessar tillogur afram. Vid teljum ad med peim sé komin grundvollur sem aetti ad
nast satt um. Po ber ad itreka pa afstodu sambandsins og samtakanna ad hvers
konar land og mannvirki sem tilheyra virkjunum geti ordid andlag fasteignamats
og fasteignaskatta og ad pvi atti ad ganga lengra en hugmyndir bjodskrar gera
rad fyrir, t. d. hvad vardar uppistodulon.

Stadreyndin er s ad framleidendur raforku eru a grundvelli taeknilegrar
loggjafar um skraningu og mat fasteigna ad fa umfangsmiklar undanpagur fra
skattlagningu a mannvirki virkjana, eda sem nemur i kringum 80% af
heildarvirdi peirra. Forsendur hljota ad vera til stadar ad na annars vegar pvi
markmidi ad auka heildarskatttekjur sveitarfélaga og hins vegar ad dreifa peim
tekjum jafnar a milli sveitarfélaga sem verda fyrir ahrifum af voldum virkjana og
tengdra mannvirkja, p.a m. vegna flutnings raforku.

Vel kemur til alita ad inn 1 log um tekjustofna sveitarfélaga komi sérstakur
gjaldflokkur fyrir raforkumannvirki. Slik breyting aetti po almennt ekki ad leida
til peirrar nidurstodu ad pau sveitarfélog sem na njota tekna af
virkjanamannvirkjum fai minni fasteignaskattstekjur en pau njota nd. Engin rok
eru til stadar sem aettu t.d. ad kalla a ad alagningarhlutfall fasteignaskatts verdi
verulega laegra en a adra atvinnustarfsemi.

[ frekari vinnu vid petta verkefni parf ad na satt um adferdafraedi vid Gtdeilingu
fjarmuna. Sambandid og SO leggja m.a. punga aherslu a ad vid Utfaerslu
lagabreytinga verdi midad vid ad um verdi ad reda beinar skatttekjur
sveitarfélaga, frekar en millifaerslur i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga eda
sambaerilegar leidir. bvi markmidi maetti til deemis na med pvi ad bjodskra
Islands verdi falid ad Grskurda um skiptingu fasteignaskattstekna af
mannvirkjum til raforkuframleidslu og -flutnings.
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3. Greinargerd bjodskrar

Pjodskra hefur um nokkurra ara skeid unnid ad gerd stadsetninga fyrir ymsa
fastafjarmuni sem tengjast framleidslu og dreifingu rafmagns. Azetlad er ad
midad vid naverandi skraningu fasteignamats nemi metid virdi pessara eigna
um 60,5 milljordum en ef farid yrdi ad meta adra fastafjarmuni sem tengjast
framleidslu og dreifingu, er azetlad ad metid virdi aukist um 973 milljarda.

Stadan i dag Moguleg stada

Stodvarhds 43 milljardar Flutningskerfi 150 milljardar
Spennistodvar 6,5 milljardar Landsvirkjun 582 milljardar
Adveitustodvar 2,7 milljardar Adrir 241 milljardar
Jardhiti 2,3 milljardar

Vatnsréttindi 2,3 milljardar
Rafstad/stifla 1,6 milljardar
Vatnsaflsvirkjun 1,5 milljardar
Kyndistédvar 0,4 milljardar
SAMTALS 60,5 milljardar SAMTALS 973 milljardar

Moguleg flokkun og fyrirkomulag alagningar
Andlag, skattfiokkun A € DFramieidsla EFlutningur F Orkuréttindi

Adveitustdd - 47.663 47.663

Jardhiti 5.287 24.043 29.330
Kyndistaéd 48 6.054

Rafstod/stifla 385 26.612 26.997

Spennistod 89 102.262 102.351

Stadvarhs 225 793.436 793.661

Vatnsaflsvirkjun 41 25.943 25.984

Vatnsorkuréttindi 12.177 - 12177
Samtals 18.252  1.026.012 894,304 102.351 41.507

Muverandi skattlagning er i A og C flokki.
Moguleiki ad skipta uppi fleirri skattflokka, D,E,F, bold pad sem kaemi

bjodskra hefur i pessu samhengi sett fram hugmyndir ad fyrirkomulagi
alagningar. Fyrirkomulagio i dag er med peim heetti ad vidkomandi
fastafjarmunum er skipt i tvo flokka, A og C. Til frekari prounar hefur bjodskra
sett fram hugmynd ad flokkun par sem baett er vio flokkum D, E og F eins og
fram kemur i medfylgjandi toflu. Ef notast er vid hugmyndir um flokkun, ma
hugsa sér ad alagning fasteignagjalda aukist og gaeti st aukning numid 900 -
1.000 milljonum.
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Fylgiskjal 1 - Erindisbref



Eirikur Benénysson SAMGONGU-0G
Kvistalandi 16 SVEITARSTIORNARRADUNEYTID

108 Reykjavik
Solvholsgotu7 101 Reykjavik

simi: 5458200 postur@srn.is srn.is

Reykjavik 5. mars 2019
Tilv.: SRN18120068/4.3

Samgongu- og sveitarstjornarradherra skipar ydur hér med i starfshop sem hefur pad hlutverk
ad finna leidir til skattlagningar & mannvirki sem framleida og flytja orku og eru ekki skattskyld
i gildandi 16gum. Verkefnid midar ad pvi ad vinna med alitsgerd starfshopsins fra arinu 2017 og
komast ad sameiginlegri nidurstodu um leidir til skattlagningar & mannvirkjum sem framleida
og flytja raforku og eru ekki skattskyld i gildandi I5gum. I pessu samhengi verdi jafnframt horft
til naverandi skattlagningar 4 orkumannvirki med hugsanlegar breytingar { huga. I pessum
efnum verdi horft til pess ad kortleggja leidir til ad auka jafnredi, fakka undanpagum og
tryggja sanngjarna 4lagningu fasteignagjalda sveitarfélaga. Utbtnar verda svidsmyndir sem
heegt er ad nyta til dkvardanatoku.

Formanni hefur verid falid ad kalla starfshépinn saman til fyrsta fundar.
Melst er til ad nefndin skili tillogum og ljiki storfum 1 oktober 2019.

Starfshopurinn er pannig skipadur:

Eirikur Bendnysson, formadur starfshopsins, skipadur af samgongu- og sveitarstjérnarradherra,
Erla Sigridur Gestsdottir, tilnefnd af atvinnuvega- og nysképunarraduneyti,

Rakel Jensdottir, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsraduneyti,

Sigurdur A. Snavarr, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,

Stefan Bogi Sveinsson, tilnefndur af Samtékum orkusveitarfélaga,

Gudlaug Sigurdardottir, tilnefnd af Samorku f.h. dreifingar,

Geir Arnar Marelsson, tilnefndur af Samorku f.h. orkuframleidenda.

Med starfshopnum starfa Bjorg Finnbogadéttir, Hjortur Grétarsson og Fridpér Sofus
Sigurmundsson fra Pj6dskra Islands sem radgefandi adilar. Raduneytid greidir ekki sérstaklega
fyrir storf i starfshopnum.

/ /Fyrir hond radherra &

P

- { J Y/ ‘
V. /{4774/(

| Hermann S&rr}t(ﬁdsson OlafurlKr. Hjbrleifsson
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Samorka eru samték orku- og veitufyrirtaekja d Islandi.

'l':f" f‘\ h, /.( A Y 7, Innan samtakanna starfa frdveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku-
ad =5 '_\« i R ‘) L Y ) : framleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku

Skattlagning orku- og flutningsmannvirkja

- Hugmyndir um stéraukna skattheimtu a orkuinnvidi
- Afsta0a Samorku samtaka orku- og veitufyrirtaekja

Undirstada efnahags og atvinnuskdpunar

Raforka er og hefur lengi verid mjég veigamikill pattur i efnahag okkar [slendinga og hefur lagt grunninn
ad verulegri tekjuéflun og atvinnuskdpun um allt land. Nyjar virkjanir og flutningsvirki skapa atvinnu 3
bygginga- og rekstrartima sinum auk pess a8 skapa ny taekifaeri til atvinnuskdpunar i nzer samfélégum og
um land allt. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad i pbeim tilvikum par sem atvinnustarfsemi fylgir uppbyggingu
fasteigna fylgja bvi tekjur fyrir pad sveitarfélag bar sem pzer byggjast upp, og skiptir pa ekki mali hvort um
er ad raeda virkjun eda hdtel svo deemi sé tekid. bad er pvi dkvedin pverségn sem felst i hugmyndum um
stéraukna skattlagningu orkuinnvida bara af peirri dstaedu ad eitt sveitarfélag feer nyjar tekjur en annad
sveitarfélag ekki, pegar ny virkjun dasamt tilheyrandi innvidum er reist. Ad pad eitt og sér eigi ad vera
radandi roksemd um stéraukna skattheimtu og pbar med breyting 4 grundvallarforsendum peirrar |6ggjafar
sem i dag gildir um skattheimtuna, er adferdarfraedi sem ekki faer stadist. bessa adferdafraedi setti pa i
raun ad yfirfeera 4 alla tengda atvinnustarfsemi sem gjarnan byggist upp samhlida orkunytingunni, 4 einum
stad en 68rum ekki.

Ardur og audlindagjold - samkeppnishafni

Auk framangreindra sjénarmida er mikilvaegt ad horfa til heildar skattheimtunnar sem orkuinnvidirnir baa
vid og pa einnig fyriraetlanir um audlindagjold, au8lindasjod og par med taldar ardgreidslur fyrirtaekja i
eigu rikisins. bad hvernig a ad skipta bessum tekjum skynsamlega milli rikis og sveitarfélaga eda einstakra
sveitarfélaga er mikilvaegara atrifi en ad pyngja skattheimtuna til muna med éfyrirsjaanlegum afleidingum
fyrir samkeppnishaefni landsins. Hafa parf i huga pa stadreynd ad nyir skattar og gj6ld bua ekki til nyjar
tekjur og munu hafa ahrif a verd véru og pjénustu hja fyrirtaekjum og heimilum i landinu.

Samorka kom inn i samstarf um ad skofa alagningu fasteignaskatts @ orkumannvirki med pad ad
meginmarkmidi ad leita leifa til ad auka jafnreedi i &lagninu & milli sveitarfélaga. Af hendi
orkusveitarfélaganna og Sambands islenskra sveitarfélaga hefur umraeda fra upphafi sntist um auknar
alogur i formi nyrra skatta en ekki jéfnun naverandi skatta. Samorka hefur itrekad bent & ad slikar
hugmyndir um breytingar a skattlagningu munu i raun auka & 6j6fnud & milli sveitarfélaga, par sem pau
sveitarfélog sem njota greidslna i formi fasteignaskatta i dag, munu f& enn meira i sinn hlut.

A8 undanférnu hefur verid mikil umraeda um ahrif verdpréunar raforku & samkeppnishafni landsins. bad
horfir sérkennilega vid ad a sama tima og veri6 er a8 rae8a aukna skattlagningu & orkunotkun skuli 4 vegum
stjérnvalda vera unnid ad Gttekt & samkeppnishaefni raforkuverds a islandi. P4 verda akvardanir um
skattlagningu og skiptingu skatttekna, sem hafa ahrif 4 kostnad endanlegra notenda, varla teknar én pess
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ad horft sé til orkustefnu stjérnvalda. Flest 6l riki heims sa mikil taekifaeri i aukinni framleidslu @ graenni
orku og ljost ad & peim vettvangi er samkeppnin a8 stéraukast eins og deemin sanna.

[ minnisbladi sem EFLA vann fyrir Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid i september 2019 kemur fram
ad gera verdi rad fyrir verulegri haekkun orkuverds til almennings og almennra fyrirtaekja verdi paer
hugmyndir sem vidradar hafa verid um aukna skattheimtu ad veruleika. Eru leiddar a8 pvi likur ad almennt
orkuverd geti haekkad a bilinu 4-12% og talan verdi mun haerri hja beim sem nyta raforku til hashitunar
eda 4 bilinu 11-33%. Astaeda pess er st ad samningar vid stérnotendur eru gerdir til langs tima og er ekki
unnt ad haekka verd i slikum samningum einhlida. Verdhaekkanir munu pvi fyrst og fremst lenda a
heimilum og almennri atvinnustarfsemi.

ba barf einnig ad hafa i huga ad auknir skattar hamla nysképun og geta komid i veg fyrir ad nyir adilar hasli
sér voll i raforkuframleidslu. Slikt hefur ekki eingéngu ahrif a samkeppni & markadi heldur jafnframt
orkudryggi.

Samorka hefur itrekad bent & bad i vinnu starfshops samgongu- og sveitarstjérnarra8herra ad pad er lykil-
atridi ad farid sé { gegnum framangreind grundvallarsjonarmid 48ur en farid er ad reeda pau lagataeknilegu
atridi sem snhGa ad grundvallar breytingu a fasteignahugtakinu og peim rékum sem bula ad baki peirri
akvordun ad samfélagslega mikilvaegir innvidir sem allir landsmenn njéta séu undanpegnir fasteignamati.

Samfélagslega mikilvaegir innvidir

bad er ekki tilviljun ad 16ggjafinn hefur undanskilid samfélagslega mikilvaega innvidi fra fasteignamati. Auk
samfélagslegs mikilvaegis er um ad raeda sérhzefda tacknilega innvidi sem almennt ganga ekki kaupum og
s6lu. Afnam 4 undanpagum fra fasteignamati yrdi vandkvaedum bundin og hefdi i for med sér grundvallar
breytingu a hefdbundnum skilningi fasteignahugtaksins med tilheyrandi réttarévissu auk pess sem
umraadd mannvirki falla illa ad andlagi fasteignamats. bvi er bad mjog stér akvérdun ad breyta pessari
grunngerd og vikja fra peim grundvallar rokum sem hér bda ad baki. Til lengri tima litid hlytur slikt ad hafa
ahrif & alla adra samfélagslega mikilveega innvidi enda vandséd med hvada hzetti & ad gera bann
greinarmun sem tillaga um skattlagningu & eina gerd samfélagslega mikilvaegra innvida hefdi i for med sér.

{ 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001, eru taldir upp peir innvidir sem njéta undanpagu
fra fasteignamati og pbar med alagningu fasteignagjalda. Helstu dzemi um pessa samfélagslega mikilveegu
innvidi sem hér eru taldir eru vegir, gétur og énnur mannvirki i pagu samgangna, s.s. bryr, gétulysing,
gotuvitar, umferdaskilti, vegvisar, gjaldmaelar og bidskyli. Svaedi i eigu rikis og sveitarfélag sem eetlud eru
til fegrunar, umferdar og dvalar i pagu almennings. Vatnsveitur, fraveitur og gagnaveitur asamt tilheyrandi
bunadi, hafnir 4samt tilheyrandi uppfyllingum og/efa dypkunum og hafnargérdum og loks flugbrautir
asamt banadi peirra. Sidast en ekki sist eru rafveitur felldar undir undanpaguna og bar med taldar linur
til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennist6dvum. Tekid er fram a8 meta skuli eftir venjulegum
reglum pau his sem reist eru yfir aflstodvar og spennistédvar og beaer 168ir er pbau standa 4. bad er pvi
ekki svo ad fasteignir i eigu orkuinnvifa séu ekki ad skila sinum tekjum til naer samfélaganna, pvert 8 méti
er hér um ad raeda verulega tekjustofna fyrir fjolmoérg sveitarfélég um land allt.
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i umraedum um ad afnema framangreinda undanpagu vardandi orkuinnvidi hefur itrekad komid fram i
starfshopi raGuneytisins ad betta veeri adeins byrjunin 4 pvi ad faekka undanpdgum. Naest i rédinni yrdu
adrir veituinnvidir b.e. hitaveitur, vatnsveitur, fraveitur og fjarskipti svo helstu daemin séu nefnd. Hvada
tilgangi pad aetti ad bjona ad skattleggja vatnslagnir og fraveitulagnir er vandséd og myndi i mérgum
tilvikum skapa mjog sérstaka stodu fyrir sveitarféldg sem njéta pjénustu annarra sveitarfélaga med veitu-
bjonustu.

begar horft er til upptalningarinnar hér ad framan um samfélagslega innvidi sem falla undir undanpagu
fra fasteignamati er ljost ad hér er i 6llum tilvikum um ad raeda samfélagslega mikilveega innvidi sem hafa
fyrst og fremst samfélagslegt pjonustuhlutverk. Um er ad raeda innvidi sem eru i samfélagslegri eigu
landsmanna og hafa fyrst og fremst pad hlutverk ad pjona pbeim og fjélbreyttu atvinnulifi um fand allt. bvi
eiga sému grunnrokin fyrir undanpdgunni vid um alla pessa innvidi. Loks er mikilveegt ad hafa i huga
samhengid milli fasteignamats og alagningu fasteignaskatta annars vegar og hins vegar skilmerkin milli
fasteigna og mannvirkja og hvada ahrif pad hefur 4 alagningu fasteignaskatta. Nénari umfjdllun um
samfélagslegt mikilvaegi flutningskerfis raforku og alitaefni tengd skattlagningu flutningsmannvirkja er ad
finna i medfylgjandi minnisbladi LEX [6gmannastofu sem unnid var fyrir Landsnet (jantar 2020).

Fasteignahugtakid, mannvirki og binadur

A fislmérgum sté8um i 16ggjofinni er fjallad um fasteignir og mannvirki og eftir atvikum binad peim
tengdum. | mannvirkjalsgum nr. 160/2010 er fjallad um mannvirki og par studst vid rama skilgreiningu
sem tekur til mun fleiri atrida heldur en fasteignar einnar og sér. Helgast pad af pvi ad verid er ad
undirbyggja traustan grunn fyrir 6llum peim mannvirkjum sem reisa & og par med naudsynlegt eftirlit med
framkveemdum og Utgafu leyfa. [ I6gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 er, eins og heiti laganna
visar til, fjallad um fasteignir og mat & peim og ljést ad par er unnid med mun prengri skilgreiningu en i
mannvirkjalégum svo daemi sé tekid.

[ 16gum um mannvirki er i 61. gr. fjallad um gagnasafn Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar og par tekid
fram ad hun skuli fela i sér upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd um allt land. Jafnframt er par
tekid fram a8 gagnasafnid skuli vera hluti af upplysingakerfi bjédskrar {slands. Markmi&id med 16gum um
skraningu og mat fasteigna er a8 halda skra um fasteignir og meta baer til verds eftir pvi sem nanar er
skilgreint i l6gunum, sbr. 1. og 2. gr. laganna.

Med 16gum nr. 41/2000 var légum um skraningu og mat fasteigna breytt auk pess ad kveda 4 um endur-
utgéfu peirra, sbr. ndverandi 16g nr. 6/2001. Vi b4 breytingu var m.a. fjallad sérstaklega um fasteigna-
hugtakid og par skerpt & pvi ad att veeri vid hugtakid fasteign samkvaemt hefébundinni skilgreiningu
eignarréttarins (sja greinargerd med 3. gr. frumvarpsins). Pessi skilgreining a fasteign hefur sidan verid
stadfest i ymsum Urskur8um Yfirfasteignamatsnefndar og bar stadfestur pessi skilningur hugtaksins.

Likt og a0 framan er rakid gerir gildandi 16ggj6f skyran greinarmun & mannvirkjum annars vegar og
fasteignum hins vegar og eru fj6lmérg fordaemi i réttarframkvaemdinni sem stadfesta nanar morkin par &
milli. Mjog mikilvaegt er ad leggja aherslu a petta og bar med ad fasteignaskra sem grundvéllur dlagningar
fasteignaskatta verdur a8 taka mid af I6gum og 6tviraeedum vilja Alpingis. Ekki er bodlegt ad sérfraedingar
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bjé8skrar tjai sig & fundum starfshépsins med peim hzetti ad atla megi ad mannvirkjaskra sem er allt
annars edlis geti verid grundvollur alagningar fasteignagjalda. Gefid hefur verid i skyn a8 pad sé gagnlegt
ad til sé skrd og verdmat 4 6llum mannvirkjum i landinu og pad sé ein astaefa pess ad bjédskra hafi lagt i
b4 vinnu ad skra og meta umraaddar eignir. Gleymist ba ad allar pessar upplysingar eru til hja vidkomandi
fyrirtaekjum auk pess a8 Nattiruhamfaratrygging islands heldur pessa skré yfir allar vidlagatryggdar eignir
4 landinu hvort heldur paer eru brunatryggdar eda tryggdar samkvaemt eignaskra vidkomandi fyrirteekja.
Hér veeri pvi um algj6ran tviverknad ad raeda hja opinberum adilum.

Alyktun og nidurstada

Hugmyndir um aukna skattheimtu munu leida til verulegrar hakkunar orkuverds til almennings og
almennra fyrirtaekja, sbr. minnisblad sem EFLA vann fyrir Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid i
september 2019, Eru leiddar ad pvi likur ad almennt orkuverd geti haekkad 3 bilinu 4-12% og talan verdi
mun haerri hja peim sem nyta raforku til hashitunar eda a bilinu 11-33%.

Allir nyir skattar og gjéld hafa ahrif & samkeppnishaefni orkuframleislu og -flutnings a alpjédavisu og par
med moguleika okkar til ad lada ad nyja starfsemi t.d. & svidi gagnhavinnslu, vetnisframleidslu o.s.frv. ba
hefur haekkun kostnadar einnig ahrif 4 samkeppnishaefni peirra fyrirtaekja sem reida sig a raforku sem
verulegan hluta framleidslu sinnar med haekkun framleidslukostnadar. Aukin skattheimta mun jafnframt
hamla nyjum adilum ad hasla sér voll & raforkumarkadi og bar med draga ar samkeppni.

bad er i beinni andstédu vid gildandi 16g og réttarframkvaemd ad vikka og gera grundvallarbreytingar a
fasteignarhugtakinu med peim haetti ad pad taki til mannvirkja sem sannarlega eru ekki fasteignir og a
ekki ad meta sem slikar. Kemur petta skyrt fram i medfylgjandi greinargerd LEX I6gmannsstofu sem unnid
var yfir Samorku (desember 2019).

P4 er med 6llu 6rokstutt med hvada rokum setti ad taka hluta samfélagslegra innvida Gt fyrir sviga til pess
a0 skattleggja pa sérstaklega og pa um leid ad skapa meiri kostnad hja vidskiptavinum peirra. Allir peir
samfélagslega mikilvaegu innvidir sem i dag eru undanpegnir fasteignamati eru af sama meidi og flokkast
undir grundvallar pjonustu fyrir félk og fyrirtaeki i landinu.

Ad mati Samorku myndu tillégur ad skattbreytingum raska verulega jafnraedi & milli idngreina en einnig a
milli sveitarfélaga. | pessu sambandi mzetti nefna ad orku- og flutningsfyrirtaeki yrdu einum gert ad greida
fasteignaskatta af mannvirkjum sem énnur fyrirtaeki vaeri undanpegin. [ pvi sambandi ma t.d. nefna ad ef
jardgéng orkufyrirtaekja yrdu skrdd og metin i fasteignamati eru adrir adilar 4 sama tima undanpegnir sliku,
sbr. t.d Vaflaheidagong eda Hvalfjardargong. Ef raflagnir yrdu skrddar og metnar i fasteignamati er fjoldi
annarra lagna sem er & sama tima undanpegin. Ma i pvi sambandi til deemis nefna fjarskiptalagnir,
lidsleidarar, jardstrengir dreifiveitna, vatnslagnir og heitaveitulagnir. Ef stiflur eru skradar og metnar i
fasteignamati eru fjéldi sambzerilegra mannvirkja likt og hafnargardar, varnargar8ar og 6nnur sambaerileg
mannvirki undanpegin a sama tima.

Meint éjafnraedi fyrir sveitarfélog i skatttekjum vegna stadsetningar orkuinnvida myndi i mérgum tilvikum
aukast enn frekar med pvi ad haekka skatta & mannvirki sem i dag eru tengd beim fasteignum sem pegar
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er greiddur fasteignaskattur af. bau rék ad aukin skattheimta jafni stodu sveitarfélaga er beinlinis réng og
mun auka 6j6fnud peirra i milli. Sem daemi ma nefna ad ef undanpdaga i nugildandi [6gum yrdi afnumin
myndi pad leifa til bess ad hluti ndverandi virkjana sem undanpegir eru fasteignaskatti og eru hluti af eda
tengjast vélarbunadi og teljast ekki til fasteigha yrdu skrad og metin sem myndi pyda a8 pau sveitarfélég
sem i dag fa fasteignagjold fengu mun meira til sin. Pad myndi enn auka 4 8jé6fnud adliggjandi sveitarfélaga
sem fengju ekkert.

Skattar eru kostnadur en ekki nyjar tekjur og virka pvi neikvaett 4 uppbyggingu a4 sama tima og vid purfum
sem aldrei fyrr ad hrada uppbyggingu til ad jafna adgengi ad orku, tryggja afhendingardryggi og heildar
oryggi raforkukerfisins 4 landsvisu.

Ad oSbreyttum l6gum er med 6llu dvideigandi ad 16gd sé vinna og fjarmunir i skraningu allra peirra
mannvirkja sem ekki teljast til fasteigna og eru i dag eru sannarlega undanpegnar fasteignamati. Ma i pvi
sambandi benda & ad enn er élokid vinnu bjé8skrér vid mat 4 vatnréttindum til orkuvinnslu sem pé liggja
fyrir drskurdir og domar um ad skuli meta til fasteighamatsverds.

Loks minnir Samorka & ad unnid er ad gerd orkustefnu fyrir {sland, fyriraetlanir eru um bjé8arsjé8 og frum-
varp til laga um audlindagjald. ba hefur mikid verid fjallad um orkuframbod og orkuéryggi og styrkingu
orkuinnvida ekki sist i kjolfar afallanna vegna farvidra sidast lidins vetrar.

Med hlidsjon af 6llu framanritudu getur Samorka med engu méti fallist 4 a8 gerd verdi grundvallarbreyting
& nuverandi fyrirkomulagi skattlagningar orkuinnvida.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku — samtaka orku- og veitufyrirtaekja

Gudlaug Sigur8ardéttir Geir Arnar Marelsson

Baldur Dyrfjoré

Fylgiskjol:
(1) Bréf Samorku til rddherra pann 16. desember 2019, samhljédabréf til eftirtalinna rédherra:
(a) samgbngu- og sveitarstjornarddherra, (b) fjdarmalardSherra og (c) atvinnuvega og nyskdpunarradherra.

(2) Logfreedidlit Huldu Arnaddttur hrl. hjé LEX I6gmannsstofu. Minnisblad um skattlagningu orkumannvirkja,
oktdber 2019, Sja einnig gleeru kynningu Huldu & fundi med starfshépnum 6. desember 2019 um sama efni.

(3) Logfreedialit Huldu Arnadéttur hrl. hjé LEX I16gmannsstofu. Samantekt um , samfélagslegt mikilvaegi
flutningskerfis raforku og alitaefni tengd skattlagningu flutningsmannvirkja“, januar 2020.

(4) Minnisblad EFLU um &ahrif 8 orkuverd unnid fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid ,Fasteignaskattar og
raforkuverd”, dags. 20. september 2020.
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Samgdéngu- og sveitarstjomarrdduneytié
B.t. Sigurdar Inga J6hannsson, rd8herra
So6lvhélsgdtu 7
101 Reykjavik

Reykjavik, 16. desember 2019
Efni: Skattlagning orkumannvirkja

Meo bréfi, dags. 5. mars 2019, skipadi samgdngu- og sveitarstijornarrdéherra starfsh6p sem
hefur pad hlutverk ad finna leidir til skattlagningar & mannvirki sem framleida og flytja orku. |
skipunarbréfinu kemur fram ad verkefnid midi ad pvi ad vinna med alitsgerds starfshéps fra
arinu 2017 sem skipadur var til ad vinna ad endurskodun & dkvaedum laga um skattlagningu a
mannvirki sem byggd eru i peim tilgangi ad framleida og flytja raforku og komast aé
sameiginlegri nidurstddu um leidir til skattlagningar & mannvirkjum sem framleida og flytja
raforku og eru ekki skattskyld i gildandi ldgum. Pa er tekid fram ad i pvi samhengi skuli horft til
naverandi skattlagningar 4 orkumannvirki me& hugsanlegar breytingar i huga. | peim efnum
verdi horft til pess ad kortleggja leibir til ad auka jafnraedi, faekka undanpagum og tryggja
sanngjama alagningu fasteignagjalda sveitarfélaga.

i samskiptum vi® raduneytid hefur komid fram med skyrum hzetti ad til stendur ad fara i
kortlagningu & 6llum orku- og flutningsmannvirkjum, sem ekki eru skattlogé i dag, meé pad i
huga aé hefja nyja skattlagningu. | pvi sambandi hafa veri® nefnd uppistédulén, linulagnir,
stiflur, skurdir, jardgdng, borholur og svo maetti lengi telja. ba hefur einnig komid fram aé til
standi ad fasteignameta 6l mannvirki sem og audlindir.

Samorka hefur itrekad bent & ad i upphafi vinnu starfshépsins sé naudsynlegt ad reeba
grundvallarspuminguna um heildarskattheimtu, arégreiéslur og aéra gjaldtoku & orku- og
flutningsmannvirki par sem ekki sé mégulegt ad slita pessi mal i sundur. Ollum hlytur ad vera
li6st ad petta eru paettir sem hafa grundvallar py8ingu um samkeppnishaefni islands sem og &
verd peirrar viru og pjénustu sem um radir.

Mikilvaegt er ab hafa i huga ad hér er um ad raeba samfélagslega mikilvaega innvidi og 4 peim
grunni hafa hluti peirra, sem ekki teljast til fasteigna, verid undanpegnir fasteignamati og par
meo fasteignaskatti. Eru pessir innvidir taldir upp med 66rum samfélagsleg mikilvaegum inn-
vidum i 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, likt og vegum, héfnum, fjarskiptalégnum,
vatns-, hita- og frAveitum og svo maetti lengi telja. Hér méa einnig minna a ad i lbgum um 6ryggi
net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida nr. 78/2019 eru orkuframleiésla og -flutningur talin
upp sem hluti af samfélags- og efnahagslega mikilvaedum innvibum. Par eru einnig taldar upp
upp hita- og vatnsveitur sem einnig hafa verié nefndar sem mégulegt andlag fasteignaskatts
af halfu sveitarfélaga.
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Ekki parf aé hafa morg ord um ad okkur bida miklar fjarfestingar i orkuinnvidum til pess ad
tryggja hagsmuni allra ibda i landinu og atburdir lidandi vikna syna fram & ad par parf ad fara
i stératak a landsvisu. Stérkostiegar skattaldgur 4 pessa innvidi munu adeins tefja fyrir slikum
framkveemdum. Me6 sama haztti liggur fyrir ad orkuskipti i samgéngum munu gera rikari kréfur
til styrkra innvida um allt land.

Hafa parf i huga ad nyir skattar og ny gjéld skapa ekki nyjar tekjur heldur ryra samkeppnis-
hasfni, ardgreidsluhaefni og auka hasttuna 4 pvi ad ny skattlagning komi fram i haerra verdlagi
4 voru og pjénustu. Hér méa benda & ad Atvinnuvega og nysképunarraduneyti® hefur varad
vié ahrifum umreeddrar skattlagningar a raforkuverd til heimila og fyrirteekja, sbr. minnisblad
EFLU fyrir ANR dagsett 20. september 2019, sem synir a6 slik skattlagning geti leitt til 11-33%
haekkunar a raforkuverdi fyrir heimili i landinu.

A &rinu 2017 skiladi fyrrgreindur starfshépur skyrslu vegna maisins. | skyrslunni kemur auk
annars fram ad hépurinn leggi til ad naestu skref feli m.a. i sér ad tekin verdi afstada {il
nedangreindra alitaefna:

— Er vilji til pess ad breikka stofn fasteignamats og leggja fasteignaskatta a breidari stofn
til ad maeta kréfum um sanngjamara kerfi eda 4 ad horfa til frekari skiptingar & peim
skoéttum sem innheimtir eru nana?

— Er edlilegt ad allur ar6ur af orkuaudlindum renni til rikisins eda er sanngjarnt aé hiuti
hans renni til peirra sveitarfélaga par sem auélindirnar er ad finna?

— Huga parf [ad] afleidingum aukinnar skattheimtu. Hver verda ahrif a raforkuveré og 4
ard til eigenda? Eins parf pa ad endurskoda tekjumérk orkufyrirtaekja par sem vié a.

— Ma né séatt um linulagnir meé breyttu fyricrkomulagi skattlagningar?

— Er alagning fasteignaskatts best til pess fallin ad tryggja sveitarfélégum tekjur af
orkumannvirkjum eda eru adrar leidir, s.s. orkuskattur, heppilegri?

— Verbi sO leid farin ad endurskoda undanpagudkveedi orkumannvirkja i ldgum um
skraningu og mat fasteigna parf einnig ad skoda hvort st endurskodun nai til annarra
innvida.

— Lykilatridi i pessari umraedu eru sanngimi og satt. Hvada fyrirkomulag og hvada
fiarhaedir eru helst til pess fallnar ad na peim markmiéum.

Hvorki hefur farié fram umrae&a um framangreind atridi & vettvangi starfandi starfshops né
afstada tekin til peirra. brétt fyrir pad hafa fulltraar Pjédskrar islands i starfshopnum, pegar sett
fram tilldgu um grundvallarbreytingu & naverandi fyrirkomulagi skattlagningar orkumannvirkja.
Tillagan felur i sér ad tveimur nyjum gjaldflokkum verdi baett vid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995
um tekjustofna sveitarfélaga, flokkum D og E, og aé orkumannvirkjum verdi skipt i umrazdda
flokka eftir pvi hvort um er ad raz6a mannvirki sem framleida eda flytja orku. Gerir tillagan pvi
rao fyrir pvi ad undanpaguakvasdi 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna
verdi afnumin og ad orkumannvirki sem fram til pessa hafa hvorki verié metin fasteignamati né
a4 pau lagdur fasteignaskattur seeti sliku mati og aé pad mat verbi stofn alagningar
fasteignaskatts.

Samkvaemt tillsgu bjodskrar islands er gert rad fyrir pvi ad vatnsfallsvirkjanir, jar8hitavirkjanir
og vindorkuvirkjanir verdi teknar til fasteignamats, par meé talié 16n, stiflur, borholur, vatnspipur
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og gong, aflstédvar og svo maetti afram telja, yréu afmarkadir sem sjalfstaedar fasteignir og
teknir til mats. Samkveemt tilldgunni er enn fremur gert rad fyrir pvi ad flutningslinur og mostur,
flutningsstrengir og lagnir tengdar virkjun verdi teknar til fasteignamats an pess ad vikid sé
nanar ad pvi med hvada heetti slik flutningsvirki skuli afmorkud sem fasteignir.

Af halfu Samorku hefur verid bent 4 ad med pvi ad fella undir fasteignaskatt énnur mannvirki
eda framkveemdir en peer fasteignir sem eru na skrdadar og metnar i fasteignamati felist
grundvallar breyting a gildandi réttarframkveemd sem og lagalegri talkun & hugtakinu
fasteign. Er pessi skiiningur stabfestur i ldgfreedidliti sérfreebings a pessu svibi (Huldu
Arnadéttur, hrl., Lex l6gmannsstofu, minnisblad lagt fram & fundi 6. desember), sem telur ad
umreedd mannvirki sem 6skad er ad skrad verdi falli ekki ad fasteignahugtakinu samkvaemt
gildandi 16ggj6f og réttarframkvaemd. Ad sama skapi telur umraeddur alitsgjafi vandséd ad rok
standi til ad afnema undanpagu 3. tl. 26. gr. eina og haett vid ad slikt leidi til 6jafnraedis.
Orkufyrirtaski hér 4 landi eru ni sem fyrr i eigu rikis og sveitarfélaga og pau mannvirki sem um
reedir samfélagslega mikilveegir innvidir sem eru lidur i pvi ad tryggja almenningi i landinu
vibunandi lifsgeedi. Faest pvi ekki med nokkru moéti séd ad rok standi til pess ad pau verdi ein
slikra innviBa tekin til fasteignamats og & pau lagéur fasteignaskattur meé tilheyrandi ahrifum
a raforkuverd til almennings til ad tryggja ad sveitarfélog fai auknar tekjur af starfsemi
orkufyrirtaekja innan vébanda peirra. A3 mati umraedds alitsgjafa er naertackara ad leita annarra
leiba i pvi sambandi.

Samorka tekur undir sjonarmid ofangreinds alitsgjafa og telur mjég varhugavert ad su leié verdi
valin ad afnema undanpagur eda skra og meta mannvirki i fasteignamati sem faila ekki a8
fasteignahugtakinu. Med pvi veen verid ad stiga skref sem feeli i sér kiivendingu 4 gildandi
16ggjof og aratuga réttarframkvaemd og auka verulega Ovissu & pessu svibi.

Ad mati Samorku myndu ofangreindar tilldgur raska verulega jafnraedi & milli ibngreina en
einnig & milli sveitarfélaga. | pessu sambandi maetti nefna aé orku- og flutningsfyrirtaeki yrdu
einum gert a6 greida fasteignaskatta af mannvirkjum sem énnur fyrirtaeki veeri undanpegin. |
pvi sambandi ma t.d. nefna ad ef jar6géng orkufyrirtackja eru skrad og metin i fasteignamati
eru adrir adilar 4 sama tima undanpegnir sliku, sbr. Vadlaheidagong. Ef raflagnir yréu skrad
og metin i fasteignamati er fjéldi annarra lagna sem er 4 sama tima undanpegin. Ma i pvi
sambandi til deemis nefna fjarskiptalagnir, ljésleibarar, jaréstrengir dreifiveitna, vatnslagnir og
hitaveitulagnir. Ef stiflur eru skrddar og metnar i fasteignamati eru fjoldi sambeerilegra
mannvirkja likt og hafnargarbar, varnargardar og 6nnur sambaerileg mannvirki sem eru
undanpegin 4 sama tima.

Ef undanpaga i nugildandi I6gum yrdi afnumin myndi pad leida til pess ad hluti niverandi
virkjana sem undanpegin eru fasteignaskatti og eru hluti af eda tengjast vélarbinadi og teljast
ekki til fasteigna yréu skrad og metin sem myndi py6a ad pau sveitarfélég sem fa fasteignagjéld
i dag fengju meira. Pad myndi enn auka a 6j6fnud adliggjandi sveitarfélaga sem fengju ekkert.

i dag greida orkufyrirtaekin sem og flutningsfyrirtaeki® og dreifiveitur hundrué milljona til
sveitarfélaganna i formi fasteignagjalda. Sem dzemi greiddi Landsvirkjun eitt og sér 687
millijénir kréna i fasteignagjold arid 2018. Su fjarhad mun haekka um tugi milliéna & neestu
arum pegar Pjédskra hefur lokid skraningu og mati vatnsréttinda sem fyrirtaekid nytir viésvegar
um landid.



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtekjia d fslandi.
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Samorka bendir einnig & ad fasteignagjold sem hlutfall af verdmaeti vibkomandi innvida hefur
pau ahrif ad t.d. jar8strengir sem eru til muna dyrari en linur myndu bera mun haerri
fasteignagjold sem pa heféu neikveed ahrif a val milli pessara tveggja kosta vegna verulega
aukins rekstrarkostnadar i formi hazrri skatta. Skattar eru kostnadur en ekki nyjar tekjur og
virka pvi neikvaett & uppbyggingu 4 sama tima og vié purfum sem aldrei fyrr ad hrada
uppbyggingu til a6 jafna adgengi ad orku, tryggja afhendingardryggi og heildar dryggi
raforkukerfisins 4 landsvisu.

Mikilveegt er ad vekja athygli & ad allar &kvardanir sem teknar eru i peim tilgangi aé auka alogur
& orku- og flutningsfyrirteeki mun skila sér beint 0Ot i verélag. Slikar haekkanir munu lenda &
almenningi og smaerri fyrirtaekjum en ekki stérnotendum. Astaeda pess er su ad samningar vid
stérnotendur eru gerdir til langs tima og er ekki unnt ad haekka verd i slikum samningum
einhlida. Ad sama skapi myndu slikar haekkanir leekka verulega peer fjarhaedir sem umraedd
fyrirtaeki gaetu greitt i ard eba audlindasjéd.

Samorka telur jafnframt mikilvaegt adé benda a ad aukin skattlagning og gjaldtaka getur dregi6
ur hvata til ad reisa nyjar virkjanir og par med fyrir nyja adila til pess ad koma inn @ markadinn.
Slikt hefur ekki eingdngu ahrif &8 samkeppni & markadi heldur jafnframt orkudryggi.

Samorka getur ekki fallist 4 a6 taka afstoéu til grundvailarbreytingar & ndiverandi fyrirkomulagi
skattlagningar orkumannvirkja ad ébreyttu og telur naudsynlegt, aéur en lengra er haldid, ad
framangreint verdi sko8ad med heildstaeebum heetti med hliésjon af vinnu vié orkustefnu fyrir
island, frumvarpi til laga um pj6darsj6s, aformum um audlindagjald, orkuéryggi og sidast en
ekki sist ahrif a raforkuverd til heimila.

i j6si pessarar st66u 6skar Samorka hér med eftir fundi med radherra eins fljétt og kostur er.

Virbdingarfyllst.
f.h. Samorku

Pall Erdand, framkvaemdastjéri
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Efni: Skattlagning orkumannvirkja

I
Inngangur

Til LEX hefur leitad Samorka og 6skad eftir ad undirritud taki til skodunar tiltekin atridi tengd
aformum um skattlagningu & mannvirki sem framleida og flytja orku og eru ekki skattskyld i
gildandi I6gum.

Forsaga malsins er su ad med bréfi, dags. 5. mars 2019, skipabi samgéngu- og
sveitarstjornarradherra starfshop sem hefur paé hlutverk aé finna leidir til skattlagningar &
mannvirki sem framlei®a og flytja orku. [ skipunarbréfinu kemur fram a6 verkefnié mi6i ad pvi
ad vinna med alitsgerébs starfshops fra arinu 2017 sem skipadur var til ad vinna ad
endurskodun a dkveedum laga um skattlagningu @ mannvirki sem byggé eru i peim tilgangi adé
framleiba og flytja raforku og komast ad sameiginlegri nidurstédu um leidir til skattlagningar a
mannvirkjum sem framleida og flytja raforku og eru ekki skattskyld i gildandi I6gum. P4 er teki®
fram ad i pvi samhengi skuli horft til naverandi skattlagningar a4 orkumannvirki med
hugsanlegar breytingar i huga. | peim efnum verai horft til pess aé kortleggja leidir til ad auka
jafnraedi, fackka undanpagum og tryggja sanngjama alagningu fasteignagjalda sveitarfélaga.

Fyrrgreindur starfshopur fra arinu 2017 skilasi skyrslu sinni i mars paé ar. i skyrslunni kemur
auk annars fram ad hopurinn leggi til ad naestu skref feli m.a. i sér ad tekin verdi afstada til
nedangreindra alitaefna:

— Ervilji til pess ad breikka stofn fasteignamats og leggja fasteignaskatta & breibari stofn
til ad masta kr6fum um sanngjarnara kerfi eda & ad horfa til frekari skiptingar & peim
skéttum sem innheimtir eru nina?

— Er edlilegt ad allur aréur af orkuaudlindum renni til rikisins e&a er sanngjarnt ad hluti
hans renni til peirra sveitarfélaga par sem audlindirnar er aé finna?

— Huga parf [ad] afleidingum aukinnar skattheimtu. Hver verda ahrif a raforkuverd og &
ard til eigenda? Eins parf pa a6 endurskoda tekjumérk orkufyrirtaekja par sem vid a.

— Ma né sétt um linulagnir med breyttu fyrirkomulagi skattlagningar?



— Er éalagning fasteignaskatts best til pess fallin ad tryggja sveitarfélogum tekjur af
orkumannvirkjum eda eru adrar leidir, s.s. orkuskattur, heppilegri?

— Verdi si leid farin ad endurskoda undanpdgudkveedi orkumannvirkja i lbgum um
skraningu og mat fasteigna parf einnig aé skoda hvort si endurskodun ndi til annarra
innvida.

— Lykilatridi i pessari umraedu eru sanngirni og satt. Hvada fyrirkomulag og hvada
fiarhaedir eru helst til pess fallnar ad na peim markmiéum.

Hvorki hefur farid fram umraeda um framangreind atridi & vettvangi starfandi starfshéps né
afstada tekin til peirra. A fyrsta fundi hopsins kom allt ad einu fram tillaga fra bj68skra islands
um grundvallarbreytingu 4 nuverandi fyrirkomulagi skattlagningar orkumannvirkja. Nanar
tiltekid felur tillagan i sér aé tveimur nyjum gjaldflokkum verdi beett vid 3. mgr. 3. gr. laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, flokkum D og E, og adé orkumannvirkjum verdi skipt i
umrazdda flokka eftir pvi hvort um er ad ree6a mannvirki sem framleida eda flytja orku. Gerir
tilagan pvi rad fyrir pvi ad orkumannvirki sem fram til pessa hafa hvorki veri®6 metin
fasteignamati né 4 pau lagbur fasteignaskattur saeti sliku mati og aé pad mat verdi stofn
alagningar fasteignaskatts. P4 gerir tillagan rad fyrir pvi aé tekin verdi upp ny matsaéferod fyrir
tiltekin orkumannvirki. | tillégu Pjédskrar islands felst pvi i reynd hvort tveggja afnam
undanpaguakvaedis 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og breyting 4
matsadferd fyrir orkumannvirki.

Med hlidsjon af framangreindu 6skadi Samorka eftir pvi ad undirritud teeki til skodunar hvort i
umrazddri tilldgu feelist atvikkun & hefébundinni lagalegri skilgreiningu hugtaksins fasteign,
hvernig pad horféi vié ad afnema umraedda undanpagu og hvort radgerd breyting 4 matsadferd
fyrir tiltekin orkumannvirki veeri edlileg. | pvi skyni fékk undirritud afhenta kynningu 4 tillsgu
bjosskrar islands sem [6g6 var fram & fyrsta fundi starfshépsins auk pess sem fulltroar
Samorku i starfshopnum gerdéu undirritadri grein fyrir peim umraebum sem par foru fram.
Umfjéllun um tilldgu bjodskrar islands i minnisbladi pessu byggir & peim upplysingum.

| peirri umfjéllun sem hér fer & eftir verdur viki® ad framangreindum &litaefnum i peirri r66 sem
pau eru tilgreind. Fyrst verbur pé samhengisins vegna gerd stuttlega grein fyrir peim reglum
sem gilda um mat fasteigna. A8 endingu verda svo helstu nidurstédur teknar saman.

Il
Um mat fasteigna

i 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna er fjalla® um hvernig beri aé meta virdi
fasteigna. | I6gunum er hefdbundin skilgreining fasteignahugtaksins 16gé til grundvallar.
Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna er fasteign afmarkadur hiuti lands, dsamt lifreenum og
6lifreenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim mannvirkjum sem varanlega eru vid
landi6 skeytt. Samkveemt 2. gr. laganna skal meta hverja fasteign til verds eftir pvi sem naest
verbur komist a4 hverjum tima og nanar er kvedidé 4 um i umraeddum I6gum. Lég nr. 6/2001
gera po ekki rad fyrir ad fasteignir skuli skrd sem eina heild i samraemi vid fasteignahugtakid
heldur skuli skra einstok mannvirki, hlunnindi og réttindi sem geta haft ahrif & verémaeti
fasteignanna sem sérstakar eindir i fasteignaskra, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. Med pessari
sundurgreiningu lands og mannvirkis i skraningunni er astlunin ad gera medferd



eigandaskraningar brotaminni en ella, enda algengt ad eignarréttur ad landi annars vegar og
mannvirkis a landi hins vegar fari ekki saman.

Hugtakid mannvirki er ekki skilgreint sérstaklega i logum nr. 6/2001. Skilgreiningu 4 hugtakinu
er hins vegar ad finna i 16gum nr. 160/2010 um mannvirki. Samkveemt 12. t6lul. 3. gr. peirra
laga er mannvirki skilgreint med svofelldum haetti:

Hvers konar jardfést, manngerd smid, svo sem hls og adrar byggingar eda skyli,
samgdéngumannvirki, dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta,
fraveitumannvirki, umferdar- og géngubryr i béttbyli, stor skilti og togbrautir til félksflutninga. Til
mannvirkja teljast einnig timabundnar og lausar byggingar sem eetladar eru til svefns eda
daglegrar dvalar manna i fijéra manudi eda lengur & sama stad, svo sem starfsmannabudir og
husvagnar. Mannvirki & eda i hafi, vétnum og am sem hafa fasta stadsetningu teljast einnig til
mannvirkja samkvaemt 16gum pessum.

Hugtakid mannvirki er skilgreint med sama heetti i 3. gr. laga 75/2000 um brunavarnir. Atla ma
ad midad sé vié sdmu eda sambaerilega afmorkun hugtaksins i I6gum nr. 6/2001.

i V. kafla laga nr. 6/2001 er fjallad um fasteignamat og framkvaemd pess. i 1. mgr. 27. ar.
kemur fram ad matsverd fasteigna skuli miéa vié gangverd umreiknad til stadgreibslu. |
akveebinu segir ororétt:

Skrad matsverd fasteignar skal vera gangverd umreiknad til stadgreidslu, midad vid heimila og
mogulega nytingu 4 hverjum tima, sem eetla ma ad eignin hefdi i kaupum og sélum i
febriarmanudi neest 4 undan matsgerd, enda taki han gildi & timabilinu 31. desember til loka
febraarmanadar. Taki matsgerd gildi & timabilinu 1. mars til 30. desember skal mida vid
febrdarmanud par naest 4 undan matsgerd, sbr. 32. gr. a.

Sé gangverd a hinn béginn ekki pekkt skal matsverd akvedid eftir bestu faanlegri vitneskju um
gangverd sambaerilegra fasteigna meé hliésjon af tekjum af peim, kostnadi vidé gerd
mannvirkja, aldri peirra, legu eignar me® tilliti til samgangna, nytingarméguleikum, hlunnindum,
jarbvegsgerd, grodurfari, nattirufegurd og 66rum peim atribum sem kunna ad hafa ahrif 4
gangverd eignarinnar, sbr. 2. mgr. 27. gr. ba skulu bajardir metnar miéad vid notkun peirra til
baskapar & medan paer eru nyttar pannig, sbr. 3. mgr. 27. gr.

Um fasteignamat og framkveemd pess er nanar fjallad i reglugerd nr. 406/1978 um fasteigna-
skraningu og fasteignamat meé sidari breytingum. | 5. og 6. gr. reglugerdarinnar er fjallad um
pad hvabda eignir skuli taka til mats og hvernig skuli haga mati. Umraedd akvaedi eru svo-
hij66andi:

5.0r.

1. Taka skal til sjaifstzeds mats, dsamt tilheyrandi mannvirkjum, hverja 168 og land, sem vegna
sérgreinds eignar- eda afnotaréttar, hagnytingar, audkenningar eda merkja, pykir edlilegt ad
telja afmarkada eind, sbr. nanari reglur i 2.-10. mgr. pessarar greinar.

2. Hver j6rd, sem hefur sérsték baejarhus og afskipt tin og engi, skal metin sér til verds, hvort sem
hun telst l6gbyli eda eigi og hvort hin er byli byggt Gr landi annarrar jardar eda eigi.

3. Eydijardir og 6byggdar 168ir og lendur skal meta sér til verds, sbr. ennfremur 6. og 7. mgr.

4. Meta skal sérstaklega it6k og 6nnur fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni akvedinni fasteign,
svo sem vatnsréttindi, namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jardhitaréttindi, sem seld hafa



verid undan jérdéum og hefdu verid metin med, j6rdum, ef adskilnadur hefdi ekki att sér stad. bvi
adeins skal meta slik réttindi, ad pau verdi talin ardgeef, pegar mat fer fram.

5. Afréttarlond, sem eru i eigu sveitarfélaga eda sameign fleiri jarda og adallega eru notud til
upprekstrar, skal ekki meta sérstaklega, en taka skal upprekstrar—réttinn til greina vid mat peirra
jarda, sem hann eiga. Sama 4 vid um skilaréttir og gangnamannakofa.

6. Loénd, sem eru i erfdafestu, skal meta sér, hvort sem mannvirki hafa verid reist par eda eigi.

7. Meta skal sér allar eignar- og leigulédir, svo og hvers konar eignar- og leigulénd, par 4 medal
sumarbudstadalénd.

8. Meta skal sér ibudir fiélbylishusa, sbr. 16g nr. 59/1976, asamt hlutdeild i 168 og annarri sameign,
enda liggi skipting fyrir i pinglystum heimildum. A8 fullnaegdu sidastgreindu skilyrdi, skal einnig
i 68rum tilvikum taka til sjalfstaeds mats einstaka hluta mannvirkja, sem vegna sérgreinds
eignarréttar eda sérstakrar notkunar er edlilegt ad fara med sem sjélfsteedar eindir.

. braetusvaedi milli fasteigna ma meta sér i lagi.

10. NG ris; agreiningur um, hvort um sérstaka fasteign sé ad reeda eda ekki, og sker pa

Yfirfasteignamatsnefnd ar.

6. gr.

1. Matiskal haga pannig, ad tilteknir peettir fasteignar séu metnir til grunnverds, en sidan skal meta
gangverd eignar i heild.

2. Huas og 6nnur mannvirki skulu metin dsamt fylgifé sinu. Til fylgifjar teljast munir sem tilheyra
mannvirki samkvaemt peirri notkun sem pad er astiad til og almennt er gengid at fra ad fylgi
mannvirki af pvi tagi sem um er ad raeda. Til fylgifjar teljast p6 ekki, pott skeyttar séu vid fasteign,
vélar eda énnur teeki til atvinnu-rekstrar og heldur ekki heimilisvélar ad fratéldum eldavélum.

3. Mannvirki i byggingu skal ad jafnadi meta einu sinni @ ari midad vid pad asig—komulag sem pau
eru pa i. Mannvirki eda einstaka hluti peirra skal taka i fasteignamat pegar peir teljast fokheldir
eda hafa verid teknir i notkun.

4. Hus og 6nnur slik mannvirki skulu teljast fokheld pegar pak hefur verid kleett vatnsverju og
glugga- og dyraopum verid gustiokad.

5. Sveitarstjorn er skylt ad lata Fasteignamati rikisins i té upplysingar um fyrirhugada
mannvirkjagerd i sveitarfélaginu strax ad lokinni akvar8anatéku par um. Fasteignamat rikisins
kvedur nanar 4 um form pessarar upplysingagjafar sbr. 9. gr. laga nr. 94/1976.

6. Mannvirki, sem horfa fyrst og fremst til aukinna nota og ards of landi, svo sem vegir, bryr og
girdingar, eda horfa almennt til beettrar blskaparadst68u, eins og vatnsleidslur og raflinur til
baeja, skulu eigi metin sérstaklega, en vid mat a landi skal tekid tillit til aukins ver8maetis sem
fra mannvirkjunum stafar.

Af framangreindu ma gloggt rdba ad markmib fasteignamats er ad meta virdi fasteigna til
peningaverds a grundvelli gangverds peirra, p.e. pvi verdi sem paer ganga kaupum og sélum
a fra einum tima til annars. Hlutar fasteigna sem hafa ekki sjalfsteett fjarhagslegt gildi eru pvi
edli mals samkvaemt ekki sjalfsteett andlag fasteignamats. Endurspeglast su staéreynd ekki
sist i 6. télul. 6. gr. reglugerbarinnar par sem skyrt er kvedid 4 um ad tiltekin mannvirki skuli
ekki metin sérstaklega en ad vi6 mat a landi skuli tekid tillit til aukins verémeetis sem fra slikum
mannvirkjum stafar.



L.
Hugtakid fasteign

Hugtakid fasteign er ekki skilgreint med samreemdum hatti i islenskri 16ggjof og
lagaframkveemd. P6 ma segja ad annars vegar sé til hefdbundin eda almenn skilgreining &
hugtakinu fasteign og hins vegar séu jafnframt til sérteekari skilgreiningar sem radast pé fremur
af markmidi peirra laga sem skilgreina eda nota fasteignarhugtakié. Hin hefébundna eda
almenna skilgreining er likt og 46ur er vikid ad a pann veg ad fasteign sé afmarkadur hluti
lands, asamt edlilegum hiutum pess, lifreenum og 6lifreenum og mannvirkjum, sem varanlega
er vid landid skeytt. Med lifreenum hlutum er att vié grédur sem vex a landinu en med 6lifreenum
hlutum er att vid fyrirbaeri 4 bord vid mold, sand og grjét sem er & eigninni, vatn sem & henni
liggur eda um hana rennur, malma i joréu o.fl. Til pess ad mannvirki teljist varanlega vid land
skeytt hefur annars vegar verid gerd krafa um varanlegan fragang & tengslum mannvirkis vi6
landi® sem pad stendur & og hins vegar krafa um ad til stadar sé varanleg heimild fyrir
mannvirkié til pess ad standa a vidkomandi landi, t.d. pannig ad eigendur mannvirkis hafi undir
héndum l6darleigusamning ef pad er i eigu annars en pad land sem pad stendur 4. Ef
framangreind skilyrd eru ekki uppfylit er um ad raeda lausafé en ekki mannvirki sem telst hluti
af vidkomandi fasteign.

Fasteignum tengjast svo ymis réttindi svo sem vatns-, jaréhita- og veidiréttindi. Slik réttindi
teljast vera hluti peirra fasteigna sem pau tilheyra nema pau hafi verid sérstaklega frad peim
skilin. begar slik réttindi hafa verid skilin fra fasteign eru pau talin sjélfsteed fjarverémaeti i
skilningi laga og geta sem slik verid sérstakt andlag framsals, vedsetningar og annars konar
takmarkadra eignarréttinda. bessi skilningur er i samraemi vié domaframkvaemd, en eftirfarandi
kemur fram i démi Heestaréttar fra 8. oktéber 2015 i mali nr. 22/2015:

Eins og fyrr greinir segir i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 ad fasteign samkvaemt peim I6gum sé
afmarkadur hluti lands asamt lifraenum og élifreenum hiutum pess, réttindum sem pvi fylgja og
peim mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt. Samkvaemt pessu er straumvatn sem
um landareign rennur medal élifreenna hiuta hennar. Skilgreining lagaakvaedisins & hugtakinu
fasteign er eins og a8ur er fram komid i samraemi vid pa almennu skilgreiningu fasteignar sem
um langa hri® hefur verid 16g8 til grundvallar i islenskri 16ggjéf, réttarframkveemd og
freedikenningum. Pad hefur verid talinn érjufanlegur pattur hinnar almennu skilgreiningar ad eftir
ad lifreenir og Olifreenir hlutar fasteignar hafa endanlega verid skildir frd henni teljist peir ekki
lengur til fasteignarinnar sem slikrar en geti eftir atvikum talist sjalfsteett fijarverdmeeti i skilningi
laga og sem slikir verid sérstakt andlag framsals, vedsetningar, eda annars konar takmarkadra
eignarréttinda,

begar fasteignatengd réttindi hafa verid adskilin fra peirri fasteign sem pau tilheyrdu parf aé
leysa ar pvi hvernig skuli fara meé slik réttindi ad I6gum. A pad reyndi ad pvi er vatnsréttindi
vardar i démi Haestaréttar fré 14. mai 2009 i méli nr. 562/2008, en bar var nidurstada réttarins
s ad vatnsréttindi teljist ekki sjalfstacd fasteign p6 reglur um fasteignir gildi um slik réttindi eftir
pvi sem vid getur att, en eftirfarandi kemur fram i déminum:

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. vatnalaga fer eftir reglum um landakaup ef vatnsréttindi eru latin af
hendi an pess ad eignarréttur ad landi fylgi. Af pessu veréur radid ad léggjafinn hefur ekki litid
svo a ad slik réttindi veeru sjalfsteed fasteign, en @ hinn béginn akvedid med pessari sérstéku
reglu ad pau skyldu engu ad sidur luta sému reglum og fasteignir, i stad pess ad fara eftir
reglum, sem gilda um ébein eignarréttindi i fasteignum annarra. Einu gildir pvi ad pessu leyti



hvort vatns—réttindi eru latin af hendi pannig ad bakki eda vatnsbotn fylgi med i kaupunum eda
an nokkurs lands, eins og var i pvi tilviki sem er til Grlausnar i malinu. Tilvisun 1. mgr. 16. gr.
vatnalaga til regina um landakaup takmarkast ekki vid pad eitt ad fylgja beri formreglum um
pinglysingu vid eignayfirfeersiu fasteigna eins og afryjmandi heldur fram, heldur felur hin
jafnframt i sér ad um vatnsréttindi skuli gilda reglur um fasteignir i 6&ru tilliti, eftir pvi sem vid
getur att.

| samraemi vid framangreint skal i peim tilvikum par sem um er ab reeda réttindi sem
sérstaklega hafa verid skilin fra fasteign og eru i kj6lfarid talin hafa sjalfsteett fjarhagslegt gildi,
skra slik réttindi i fasteignaskra, sbr. 4. t6lul. 5. gr. reglugeréar nr. 406/1978. Su tilhdgun hefur
verid stadfest i domaframkvaemd, en & pad reyndi svo deemi sé nefnt hvad vatnsréttindi vardar
i démi i Haestaréttar fré 8. oktéber 2015 i mali nr. 22/2015, par sem segir i nidurstédum
démsins:

Pegar vatnalég voru sett arid 1923 héféu log nr. 22/1915 verid i gildi i um pad bil atta ar med
peirri reglu sem fram kom i 2. mgr. 6. gr. ad virda skyldi sérstaklega til mats fasteignaréttindi
sem ekki fylgdu neinni j6rd eda fasteign. Ad gaettri pessari skipan mala arid 1923, med hlidsjén
af pvi sem fram kemur | forsendum déms Haestaréttar i mali nr. 562/2008 og ad teknu tiliiti til
I6gskyringagagna er varda setningu laga nr. 132/2011, verdur sa alyktun dregin ad pad hafi
verid og sé enn dbreyttur vilji I6ggjafans ad vatnsréttindi sem skilin hafa verid fré landar-eignum
skuli skra i fasteignaskra.

bau orkumannvirki sem ad gildandi rétti lGta fasteignamati hja bjé&skra islands eru hus sem
reist eru yfir afl- og spennistédvar, asamt peim 166um sem pau standa 4. Hi® sama & vid um
fasteignaréttindi sem skilin hafa verié fra joréum og tilheyra na einstdkum orkufyrirtaekjum, s.s.
jaréhitahlunnindi, jar8hitaréttindi og vatnsréttindi.

Likt og ad framan greinir gerir tillaga Pj6dskrar islands raé fyrir pvi aé ymis orkumannvirki sem
fram til pessa hafa ekki verid skrad sem sjalfstaedar fasteignir verdi skrad og metnar sem slikar.
Samkvaemt kynningu & tilldsgum stofnunarinnar sem 16g6é var fram & fyrsta fundi starfshépsins
er pannig gert rad fyrir pvi ad vatnsfallsvirkjanir, jaréhitavirkjanir og vindorkuvirkjanir verdi
teknar til fasteignamats. Ekki er fjallad nanar um pad i kynningunni med hvada haetti slikar
virkjanir skuli afmarkadar sem fasteignir en samkveemt upplysingum fra fulltrGum Samorku i
starfshopnum var hvort tveggja raett ad einstakir hlutar peirra, par meé talid Ion, stiflur,
borholur, vatnspipur og géng, aflstodvar og svo maetti afram telja, yréu afmarkadir sem
sjalfstaeebar fasteignir og teknir til mats sem og ad virkjanirnar med 6llum tilheyrandi
mannvirkjum og réttindum yréu hver og ein i heild afmarkadar sem ein fasteign og teknar til
mats. Samkveemt kynningunni er enn fremur gert rad fyrir pvi ad rafmagnslinur og méstur,
jardstrengir og hitaveitulagnir verdi teknar til fasteignamats an pess ad vikié sé nanar ad pvi
med hvada haetti slik flutningsvirki skuli afmdrkué sem fasteignir.

Hin hefé6bundna eda almenna skilgreining a fasteign er likt og 46ur er vikié ad a pann veg ad
fasteign sé afmarkadur hiuti lands, 4samt eélilegum hlutum pess, lifreenum og o6lifreenum og
mannvirkjum, sem varanlega er vid landi® skeytt. Til pess ad unnt sé ad afmarka
framangreindar einingar sem fasteignir i hefé8bundnum skilningi og meta pau sem slik parf pvi
afmarka vidkomandi land og pau mannvirki sem varanlega eru vié pad land skeytt. Ljost er ad
pad kann ad vera verulegum vandkvaedum bundié i tilviki margra orkumannvirkja enda liggja
bau moérg & landi i eigu fjélmargra adila og pvi i reynd 6gerningur ad skréd pau og meta sem
sjalfsteebar fasteignir an pess ad i pvi felist breyting a hefdbundnum skilningi



fasteignahugtaksins meé tilheyrandi réttardvissu. Pa falla mérg framangreindra mannvirkja,
svo sem Ién, stiflur, borholur, vatnspipur, géng, aflstédvar, rafmagnslinur og mdstur,
jaréhitastrengir og hitaveitulegnir illa aé fasteignarhugtakinu sem sliku. Med s6mu rékum meetti
halda pvi fram ad afmarka baeri sem fasteignir og taka til mats ymsar nattiruperiur og
tilheyrandi géngustiga, utsynispalla og dnnur sambeerileg mannvirki, laxveididr og laxastiga,
gbngustiga fyrir veidimenn, klafa vié ar og dnnur sambeerileg mannvirki og svo maetti 4fram
telja.

ba ber ad hafa i huga ad markmid fasteignamats er ad meta virdi fasteigna til peningaverés a
grundvelli gangverds beirra, p.e. pvi veréi sem paer ganga kaupum og sélum & fr4 einum tima
til annars. Hiutar fasteigna sem hafa ekki sjalfstactt fjarhagslegt gildi eiga pvi hvorki né geta i
reynd verid sjalfstaett andlag fasteignamats. Flest framangreindra orkumannvirkja hafa ekki
sjalfstaett fjarhagslegt gildi og eru hluti af steerri heild. Er pvi i raun égerningur ad meta pau til
peningaverds i pessum skilningi og mun neertackara ad vié mat 4 pvi landi sem pau standa a
sé tekid tillit til aukins vermaetis sem fra slikum mannvirkjum starfar likt og gildandi réttur gerir
rad fyrir, sbr. 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat.

Med visan til framangreinds er ad mati undirmritadrar 6heppilegt ad fara péa leid vid ad dreifa
skatttekjum af orkufyrirteekjum ad taka til fasteignamats mannvirki sem falla illa ad
fasteignarhugtakinu i hefébundnum skilningi og hastt vi6 ad slikt standist ekki
jafnreebissjénarmid an pess ad frekari breytingar vaeru gerdar og énnur dkvaedi 26. gr. laga um
skraningu og mat fasteigna aflogé samhliéa likt og nanar verdur vikié aé hér 4 eftir. Er pvi ad
mati undirritadrar naerteekara aé horfa til annarra leida i pvi sambandi. | pvi sambandi skal p6
tekid fram ad framangreind sjonarmid eiga i mismiklum meeli vié um einsték orkumannvirki og
bvi hugsanlegt a6 unnt sé ad taka fleiri slik mannvirki til fasteignamats a8 ébreyttri [6ggjéf eda
meb pvi ad skerpa orbalag fyrrgreinds undanpaguakvaebis 3. il. 26. gr.

.
Undanpaguakvadi 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna

Samkvazmt 2. gr. laga nr. 6/2001 skal likt og aé framan greinir meta hverja fasteign til verds
eftir pvi sem naest verdur komist 4 hverjum tima og nanar er kvedid & um i I6gunum. i 26. gr.
laganna kemur svo fram aé tilgreindar eignir séu undanpegnar fasteignamati. Akvaedié er
svohljédandi:

26. gr. Eftirtaldar eignir eru undanpegnar fasteignamati:

1. Vegir, gétur og torg i eign rikisins eda sveitarfélaga, sem zetlud eru almenningi til umferdar an
endurgjalds, asamt tilheyrandi landsvaedum og mannvirkjum i pagu samgangna, svo sem bram,
lj6sastélpum, gétuvitum, umferdarskiltum, vegvisum, gjaldmaelum og bidskylum.

2. Hvers konar svaedi i eign rikis eda sveitarfélaga, sem aetlud eru til fegrunar i pagu almennings
og til umferdar eda dvalar 4n endurgjalds.

3. Rafveitur, par 4 medal linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spenni-stédvum. Meta
skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstédvar og spennistédvar, og peer 16dir er
pau standa &.

4. Vatnsveitur, par & medal brunnar, geymar og deelubinadur. Skélpveitur, par & medal
skélpleidslur og hreinsibrunnar.

5. Uppfyllingar og dypkanir til hafnarbéta asamt bryggjum og hafnargérdum, ef héfn er eign
hafnarsjéds, samkvaemt hafnalégum nr. 23/1994, eda rikis og sveitarfélaga. Land a



hafnarsvaedi, sem ekki er i beinum tengslum vid hafnargerdina, er ekki undanpegié mati né
heldur drattarbrautir, purrkviar eda énnur slik mannvirki, pétt i eign framan—greindra adila sé.

6. Flugbrautir flugvalla i eign opinberra adila 4samt brautarljésum og 68rum blnadi flugbrauta, svo
sem adflugs- og lendingarteekjum, og enn fremur pau landsvaedi umhverfis flugbrautir, sem eru
énytanleg vegna flugumferdar.

7. Lénd, er i samreemi vid gildandi reglur hafa verid akvedin greftrunarstadir manna, dsamt
mannvirkjum, sem eru i beinum tengslum vid pad markmid.

8. Fjarskiptavirki i eign opinberra adila, en meta skal pé eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru
yfir fjarskiptavirki, svo og 168ir eda 16nd, sem fjarskiptavirki eda hus yfir pau standa a.

. Vitar.

10. Radherra getur i reglugerd undanpegi® akvednar fasteignir eda tegundir fasteigna

fasteignamati.

Akvaedid er samhljéda akvaedi 16. gr. eldri laga um skraningu og mat fasteigna nr. 94/1976.
bad akvaedi var tekid upp i frumvarp pad sem vard adé umraaddum Iégum i medférum Alpingis.
Ekki er pvi fyrir ad fara skyringum med& akvaedinu i greinargerd sem frumvarpinu fylgdi. |
umraedum um breytingartillégur vid frumvarpid & Alpingi kemur hins vegar fram ad um akvaeoi
samhljoda pagildandi reglugerdarakveedi sé ad raeda sem rétt pyki ad taka inn i i6gin. Um
4kvaedid segir svo i flutningsraedu Halldérs Asgrimssonar:

ba er gert rad fyrir pvi ad 4 eftir 15. gr. komi ny gr. sem fjallar um hvada eignir eru undanpegnar
fasteignamati. Pad hefur verid svo ad hér hefur verid um reglugerdarédkvaedi ad raeda, en pad
pétti rétt ad taka pessi akvaedi inn i l6gin. Er pessi lagagr. samhljéda reglugerdinni med litils
hattar hreytingum, en pa er um pad ad reeda hvada eignir eru undanpegnar fasteignamati,
adallega ymsar eignir sem rikissjédur 4 og & vegum opinberra adila.

| Isgum nr. 28/1963 um fasteignamat og fasteignaskraningu sem fyrr greind 16g nr. 94/1976
leystu af hélmi var i 11. gr. kve6id 4 um ad akvednar eignir skyldu undanpegnar fasteignamati.
baer eignir sem samkvaemt &kvaebinu voru undanpegnar mati voru wvegir, torg og
almenningsgardar i eigu rikis eda sveitarfélaga og onnur slik svaedi, sem atlud voru
almenningi til umferbar eda dvalar an endurgjalds; rafveitur, vatnsveitur og skdlpveitur;
hafnargersir og kirkjugar®ar. | greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem varé ad légum nr.
28/1963 segir svo i skyringum vié umreaett dkvaedi:

i fasteignamatslégum eru ekki dkvaesi, er undanpiggja tiltekna flokka fasteigna fasteignamati,
svo sem t. d. 1 dénsku fasteignamatslégunum. Fasteighamatid® gegnir eins og kunnugt er
margvislegu hlutverki, og eru nidurstédur pess til vidmidunar vida. Raunhaefast gildi hefur pad
b6 i sambandi vid fasteigna- og eignaskattana. | 6. gr. laga nr. 69/1962, um tekjustofna
sveitarfélaga, eru ymsar fasteignir undanpegnar fasteignaskatti. Um eignarskattsskylduna koma
svipadar reglur til greina vegna almennu ékvaedanna i 16gum nr. 70/1962 um skattadilja. pegar
petta er haft i huga, synist vera edlilegt ad fylgja hér fordeemi dénsku fasteignamatslaganna og
undanpiggja peer fasteignir fasteignamati, sem fasteignaskattar eru ekki lagéir 4. Ad visu hefur
pad pjédhagslegt gildi ad slikar eignir séu metnar, i pvi skyni ad kanna verdmaeti, sem i
fasteignum liggja hér & landi. Pess er p6 ad geeta, ad samkv. 11. gr. er yfirleitt um opinberar
byggingar eda eignir ad reeda, og er pé ad jafnadi audrakid hvert kostnadarverd mannvirkja
hefur veri8, pétt landverd versi ad visu ad jafnadi ekki leitt i ljos eftir pessum leidum. A pad er
einnig ad lita, ad mat pessara eigna er naesta torvelt, par sem peim er yfirleitt zetlad ad gegna
bjodfélagsiegu pjonustuhlutverki og er ekki til peirra stofnad sem ardbeerra fyrirtaekja.



Af pessu ma rada ad pau sjénarmid sem bjuggu ad baki pvi ad undanpiggja tilteknar eignir
fasteignamati i upphafi hafi einkum verid pau ad um eignir sem fasteignaskattar voru ekki lagéir
a veeri ad reeba medal annars vegna pess ad um var ad reeda fasteignir i eigu opinberra adila
sem ekki voru skattskyldir i tengslum vié alagningu fasteignaskatts. | pessu sambandi ma t.d.
nefna a6 samkvaemt lI6gum nr. 66/1921 voru allar fasteignir rikissjods, adrar en jar8ir i
leiguabid og leigul6dir undanpegnar alagningu fasteignaskatts. i greinargerd sem fylgdi
frumvarpi pvi sem varé ad lsgum nr. 66/1921 segir me6al annars: ,Allar fasteignir rikissj6ds
verdur ad undanpiggja pessum skatti, pvi pad veeri tilgangslaust, ad rikio heimtadi skattinn af
sjalfu sjer."

Ad pvi er orkumannvirki vardar var undanpagu fra fasteignaskattskyldu ad finna i ymsum
sérlbgum & svidi orkumala en ekki I6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 eba eldri
I6gum um sama efni. | slikum sérlégum voru orkufyrirtaekjum veittar sérstakar undanpagur fra
skodttum og ©68rum opinberum gjoldum.” Reglur um skyldu orkufyrirtaekja til greidslu
fasteignaskatts voru ekki samreemdar & pessum tima og bar sumum peirra ad greida
fasteignaskatt af peim eignum sem ekki voru undanpegnar fasteignamati en 66rum ekki. Me&
[6gum nr. 135/2003 um breytingu & ymsum l6gum a orkusvidi voru akvaedi slikra sérlaga
samramd og kvedid 4 um pad ad 6had 66rum undanpagum fra skéttum og 68rum opinberum
gjéldum skyldu vibkomandi orkufyrirteeki greida til sveitarfélaga pau opinber gjéld sem gert er
ad greida af haseignum peirra samkvaemt 66rum lagafyrirmaelum.? | athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard adé nefndum légum segir eftirfarandi um efni pess:

i frumvarpi pessu er pvi lagt til a8 akvaedi laga um raforkuver og laga um Landsvirkjun hvad
vardar skyldu til greidslu fasteignaskatts verdi gert ad almennri reglu fyrir 6ll orkufyrirteeki i
landinu sem starfa & grundvelli sérlaga e®a hafa fengid einkaleyfi til starfsemi sinnar. Akvaesis
er skyrt og gengur skemur i ad undanpiggja orkufyrirteeki skyldu til greidsiu fasteignaskatta en
akveedi annarra sérlaga. Frumvarpinu er @ hinn béginn ekki eetlad ad hréfia vid peim almennu
reglum sem gilda um fasteignaskatta og fasteignamat mannvirkja i eigu orkufyrirteekja.

Likt og rada m4 af nidurlagi tilvitnads texta ad framan var pad pannig skyrt tekié fram af halfu
I6ggjafans ad med umraeddum breytingum veeri ekki hréflad vié peim almennu reglum sem
gilda um fasteignaskatta og fasteignamat orkumannvirkja.

Umraeddar undanpagur voru svo felldar brott tr I6gum me6 I6gum nr. 65/2005 um breytingu &
ymsum légum & orkusviéi. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad nefndum l6gum
kemur fram ad pad sé lagt fram i kjolfar nyrra raforkulaga nr. 65/2003 sem feli i sér
heildarendurskodun a 16ggj6f um vinnslu, flutning, dreifingu og sélu a raforku auk pess sem
pad sé lagt fram samhliéa frumvarpi um skattskyldu orkufyrirteekja. Pa kemur fram ad meo pvi
séu undanpégur orkufyrirtaekja frd greidslu opinberra gjalda til rikis og sveitarfélaga felldar
niéur. Hins vegar er sérstaklega tekid fram ad frumvarpinu sé ekki setlad ad hrofla vid peim

T NU sidast var slikar undanpagur ad finna i orkulégum nr. 58/1967, Iégum nr. 10/2001 um stofnun
hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja, I6gum um stofnun hlutafélags um Nordurorku nr. 159/2002, I6gum
um stofnun hlutafélags um Orkubu Vestfjara nr. 40/2001, I6gum um stofnun sameignarfyrirtaekis um
Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001, légum Landsvirkjun nr. 42/1983 og légum um raforkuver nr.
60/1981.

2Med I6gum nr. 135/2003 var sliku akvaedi beett vid 80. gr. orkulaga nr. 58/1967, 14. gr. laga um stofnun
hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja, 9. gr. laga um stofnun hlutafélags um Nor&urorku nr. 159/2002,
12. gr. laga laga um stofnun hlutafélags um Orkubu Vestfjarda nr. 40/2001 og 10. gr. laga um stofnun
sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001.
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almennu reglum sem gilda um fasteignaskatta og fasteignamat mannvirkja i eigu
orkufyrirtaekja. Hvad pad vardar segir svo ordrétt:

Log nr. 4 fra 30. jandar 1995, um tekjustofna sveitarfélaga, fjalla m.a. um fasteignaskatt. A
grundvelli heimildar i l6gunum hefur félagsmalaradherra sett reglugerd nr. 945/2000, um
fasteignaskatt. Login og reglugerdin kveda a um ad leggja skuli fasteignaskatt arlega & allar
fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31. desember & nzestlidnu ari. [ 5. gr. laganna er ad
finna undantekningar fra pessari reglu en greinin hefur ekki ad geyma undanpagur vardéandi
greidslu orkufyrirteekja & fasteignaskéttum.

i logum nr. 6 fra 6. febrdar 2001, um skraningu og mat fasteigna, og reglugerd nr. 406/1978, um
fasteignaskraningu og fasteignamat, er m.a. ad finna akveedi er varda fasteignamat og
undanbagur fra sliku mati. | 26. gr. laganna er ad finna upptalningu & eignum sem eru
undanpegnar mati. | 3. télul. segir ad rafveitur, par 4 medal linur til flutnings raforku asamt
burdarstélpum og spennistédvum, skuli undanpegnar fasteignamati. Hins vegar skal meta eftir
venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstédvar og spennistédvar, og peer 163ir er pau
standa 4. [ [6]. t6lul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978, med dordnum breytingum, segir m.a. ad
mannvirki sem horfa fyrst og fremst til aukinna nota og ards af landi, svo sem vegir, bryr og
girdingar, skuli eigi metin sérstakiega, en vid mat & landi skuli tekid tillit til aukins verdmaetis sem
fra mannvirkjunum stafar.

Af pessum almennu reglum leidir ad orkufyrirtaekjunum ber ad greida fasteignaskatta af peim
mannvirkjum sem metin eru i fasteignamati. Pvi er ekki skylt ad greida fasteignagjéld af ymsum
mannvirkjum sem tengjast framleidslu, flutningi og dreifingu raforku, svo sem linum til flutnings
raforku d&samt burdarstélpum og spennistédvum. | pessu sambandi ber ad hafa i huga ad ymis
mannvirki orkufyrirteekja eru ekki metin sérstaklega, sbr. akvasdi [6]. t6lul. 6. gr. reglugerdar nr.
406/1978.

Af framangreindu ma gléggt rada a6 med fyrrgreindum breytingum & skattskyldu orkufyrirteekja
var atlun léggjafans su ad orkumannvirki yréu sem fyrr undanpegin fasteignamati og par med
fasteignaskatti. ba er enn fremur sérstaklega hnykkt & pvi aé ymis mannvirki orkufyrirteekja falli
undir akvaedi 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat
og skuli pvi ekki metin sérstaklega.

Pad raebst pvi sem fyrr af 3. télul. 26. gr. laga nr. 6/2001 sem og eftir atvikum 6. t6lul. 6. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 hvort einst6k orkumannvirki skuli tekin til mats ad gildandi rétti og par
med hvort orkufyrirtaekjum ber aé greida af peim fasteignaskatt. Samkvaemt 3. tolul. 26. gr. eru
likt og a6 framan greinir akvedin orkumannvirki beinlinis undanpegin fasteignamati. Pannig eru
nanar tiltekid rafveitur, par 4 medal linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og
spennist6dvum undanpegin sliku mati en meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru
yfir aflstodvar og spennistédvar, og paer |66ir er pau standa a.

Samkveemt 6. t6lul. reglugerdar nr. 406/1978 med sidari breytingum skulu svo mannvirki, sem
fyrst og fremst horfa til aukinna nota og ards af landi, svo sem vegir, bryr og giréingar, eda
horfa almennt til beettrar baskaparadstédu, eins og vatnsleidslur og raflinur til beeja, eigi metin
sérstaklega, en vid mat & landi skal tekid tillit til aukins verémeetis, sem fr& mannvirkjunum
starfar.
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Hugtakid ,rafveita er ekki skilgreint i lbgum nr. 6/2001. Eina skilgreiningin & pvi hugtaki i
gildandi I6gum er i I6gum nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga. i 3.
gr. beirra laga er rafveita skilgreind sem ,fyrirtacki sem framleidir, flytur og dreifir og/eda selur
rafmagn". Samkveemt vefordabdkinni Snéru merkir rafveita annars vegar ,rafmagnsstsd, vélar
og hus sem rafmagni er veitt frd" og hins vegar ,stofnun sem annast dreifingu rafmagns og
rekur rafmagnsstddvar”. Su skilgreining sem 16gd er til grundvallar i ldgum nr. 146/1996 visar
bvi til siBargreindrar merkingar ordsins likt og pad er skilgreint i vefordabdékinni Snéru. Af
ordalagi 3. t6lul. 26. gr. ma hins vegar gloggt rdda ad akvaedid visar fremur til fyrrgreindrar
merkingar ordsins samkveemt umraeddri veforéabdk og pvi ekki unnt ad leggja skilgreiningu
laga nr. 146/1996 4 hugtakinu ,rafveita“ til grundvallar.

ba er og ljost af orbalagi 3. télul. 26. gr. laga nr. 6/2001 ad pau mannvirki sem samkvaemt
akvaedinu teljast hluti rafveitna eru ekki teemandi talin enda segir par: ,rafveitur, par a medal
linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spennistédvum®. | framkvaemd hefur 3. tolul.
26. gr. pvi verid talkadur pannig adé énnur mannvirki sem teljast hluti af rafveitu hafa verid talin
falla par undir eda koma eftir atvikum ekki til mats & grundvelli 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr.
406/1978. bannig hafa ymis mannvirki tengd raforkuvinnslu, flutningi raforku og dreifingu ekki
veri® metin fasteignamati. Ma i pvi sambandi nefna raflinur, mannvirki tengd peim,
uppistéduléon og stiflumannvirki. Vélarhis hafa hins vegar verid tekin til fasteignamats i
samraemi vid sidari malslié 3. tolul. 26. gr. laga nr. 6/2001.

Ad mati undirritadrar er pad edlileg framkvaemd med hlidsjon af undanpagu 3. télul. 26. gr. laga
nr. 6/2001 og andlagi fasteignamats enda hafa einsték orkumannvirki sem eru hiuti af staerri
heild ekki sjalfsteett gangverd likt og abur er vikid ad. Samkvaemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 6/2001
skal skra® matsveré fasteignar vera gangverd umreiknad til stadgreidslu, miéad vié heimila og
mogulega nytingu 4 hverjum tima, sem eetla ma ad eignin hef6i i kaupum og sélum i
febriarmanudi naest a undan matsgerd. bad liggur i hlutarins edli ad ekki er haegt ad leida fram
gangverd mannvirkis sem ekki hefur sjalfsteett gildi. ba falla akvedin orkumannvirki likt og aéur
greinir illa ad fasteignahugtakinu par sem pau liggja & landi i eigu fjolmargra adila. bau kunna
béa eftir atvikum a8 horfa til aukinna nota eda aukins arés af vibkomandi landi en i reynd
o6gerningur ad meta pau sérstaklega.

Likt og ad framan greinir gerir tillaga bjodskrar [slands ras fyrir pvi aé undanpaga 3. tl. 26. gr.
laga nr. 6/2001 verdi afnumin og orkumannvirki sem ekki hafa veri® skrad og metin
fasteignamati luti sliku mati og pad mat verdi stofn alagningar fasteignaskatts. Meo hlidsjon af
bvi sem fram kemur i kafla |l hér ad framan telur undirritud ekki p&rf 4 ad afnema umreedda
undanpagu. Hins vegar kann ad vera p6rf 4 ad skerpa ordalag hennar til ad tryggja samraemda
framkvaemd og eftir atvikum greiéa fyrir pvi ad orkumannvirki sem i e6li sinu falla ad
fasteignahugtakinu verdi skrad og metin sem slik. Pa kann afnam undanpagunnar aé leida til
bagalegrar réttarévissu par sem 6ljost verdur hvad af vélbunadi og eftir atvikum 66rum binadi
orkumannvirkja skuli teljast hluti mannvirkjanna sem slikra og hvad ekki og haett vid ad
agreiningsmalum ad pvi leyti muni fidlga. Til vibbotar vid pad sem adur greinir telur undirritud
jafnfram vandséd ad rok standi til ad afnema undanpagu 3. tl. 26. gr. eina og heett vié ad slikt
leidi til 6jafnreedis med hlidsjon af 66rum tolulidum akvaedis 26. gr. Orkufyrirtaski hér & landi
eru nGa sem fyrr i eigu rikis og sveitarfélaga og pau mannvirki sem um raedir samfélagslega
mikilvaegir innvidir sem eru lidur i pvi ad tryggja almenningi i landinu raforku. Faest pvi ekki
med nokkru méti séé ad rok standi til pess ad pau verdi ein slikra innvida tekin til fasteignamats
0g a pau lagdur fasteignaskattur med tilheyrandi ahrifum & raforkuverd til almennings til ad
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tryggja ad sveitarféldg fai auknar tekjur af starfsemi orkufyrirtaekja innan vébanda peirra. Ad
mati undirritadrar er naerteckara ad leita annarra leida i pvi sambandi.

v.
Matsadferd orkumannvirkja

Allt fra arinu 2009 hefur bjodskra islands unni® ad endurskodun alira matsadferda i ljosi
umtalsverdra breytinga sem gerdar voru a l6gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 &
arinu 2008, sbr. 16g nr. 83/2008 um breytingu a4 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat
fasteigna, med sidari breytingum. Breytingarnar folu meéal annars i sér upptoku &arlegs
endurmats fasteignamats i stad arlegs framreiknings fasteignamats. Endurmat fasteignamats
byggist &4 upplysingum um eiginleika hverrar eignar og gangverdi & fasteignamarkadi
samkveemt kaupsamningnum og leigusamningum.

Pad hvernig mati skuli hattad kemur fram i Idgum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001,
en fjallad hefur veri® um helstu &kveaedi peirra laga hvad varbar mat fasteigna og
fasteignatengdra réttinda i kafla Il hér ad framan. bannig kemur fram i 28. gr. laganna ad vi6
akvordun matsverds skuli eftir fongum finna tolfraedilega fylgni gangverds vid ymsar
stadreyndir um seldar eignir, svo sem staerd, gerd, binad, stad o.s.frv., og sennilegt gangverd
akvardad med utreikningum & grundvelli peirra visbendinga. Samkveemt 2. mgr. sama akvadis
skal huglaegu, 6rokstuddu mati ekki beitt nema engra annarra kosta vol sé um akvor8un
matsverds. Meo hlidsjén af l16gskyringargégnum verdur 1. mgr. 28. gr. laga nr. 6/2001 skyrd
svo ad tolfrazdilegir atreikningar og alyktanir & grundvelli peirra skuli eftir fongum vera raéandi
vid mat fasteigna. Sé ekki unnt a6 komast naerri gangverdi fasteignar med pvi méti veréur a
hinn boginn ad gera pad 4 annan hatt, eftir atvikum med sérstakri skobun og virbingu a
eigninni, pott fordast beri ad beita huglaegu, 6rékstuddu mati sem fyrr segir. Pa er kve6ié 4 um
pad i 3. mgr. 28. gr. ad akvaebi skuli sett i reglugerd um adferd vib Utreikning stadgreidsluvirbis
midad vid mismunandi greidslukjér vid kaup og sélu.

Abferdir til mats & verdmaeti fasteigna skiptast i prja flokka samkvaemt mati bjoéskrar islands:
(1) markadsaoferd, (2) tekjuadferd og (3) kostnabdaradferd. bessar prjar adferdir geta verid
Gtfeerdar i einstokum matsgerdum eda fjéldamati fasteigna.

Markadsabferdin byggist 4 samanburéi vid sdlu sambeerilegra fasteigna. Er einkum studst vié
markadsadferd vid mat & ibidarhasnaedi. Vié markadsferd eru notadar upplysingar ur nylegum
kaupsamningum asamt upplysingum um eiginleika eigna. bj6dskra islands atbyr likén sem
lysa verdi eigna atfra pessum upplysingum.

Tekjuadferdin byggist & upplysingum um tekjur sem afla ma af fasteignum og kostnad vegna
fasteignanna. Algengast er ad slikar tekjur séu af leigu. Upplysingar ar nylegum
leigusamningum asamt upplysingum um eiginleika eigna eru notadar til ad atbua likdn sem
lysa fermetraverdi leigu. Upplysingar ur likaninu, asamt avoxtunarkréfum eru siéan notadar til
ad aesetla gangverd. Tekjuadferdin 4 best vid um atvinnuhisnaedi sem og annad hisnaedi sem
algengt er ad keypt sé til atleigu. Stér hluti skrifstofu- og verslunarhisnaedis 4samt hasnaebi
fyrir 1&ttan iBnad er metinn fjidldamati med tekjuadferd. Tekjuadferdin neer eingdngu til pessara
eignaflokka eins og stadan er i dag. Grunnmat tekjumats er ekki had eiginleikum bygginga
umfram steeré og tegund. L6darmat er fundié sem hlutfall af grunnmati en hversu stért hlutfallid
er raebst af stadsetningu.
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Kostnadaradferdin byggir a utreikningi a byggingarkostnadi peirrar fasteignar sem 4 ad meta
eda annarrar sambaerilegrar fasteignar sem gaeti uppfyllt sému parfir ad teknu tilliti til afskrifta
vegna aldurs og ureldingar. Markadsleidrétt kostnaGarmat byggir a kostnadaraéferdinni. Sa
hluti atvinnuhusnaedis sem ekki er metinn med tekjumati og litill hluti ibGdarhusnaedis er metinn
med peirri adferd. Fasteignamat peirra eigna sem metnar eru med markadsleidréttu
kostnadarmati er summa hdsmats og I66armats.

Samkvaemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 6/2001 skal skrad matsverd fasteignar likt og 4éur greinir
vera gangverd umreiknad til stadgreidslu, midad vidé heimila og mogulega nytingu & hverjum
tima, sem aetla ma ad eignin hefdi i kaupum og s6lum i febriarmanudi naest eda par naest 4
undan matsgerd eftir pvi hveneer hun tekur gildi. Sa regla ad mida skuli matsverd fasteignar
vid pabd verd, sem actla ma ad eignin heféi i kaupum og s6lu 4 markadi, hefur gilt um akvoréun
fasteignamats allt fra pvi ad 16g nr. 22/1915 um fasteignamat toku gildi, en i 2. gr. peirra laga
var kvedid 4 um ad hverja fasteign skyldi meta eins og hin myndi sanngjarnlega seld eftir
gaedum hennar og ad til hliésjénar vid matid skyldi medal annars hafa tekjur paer er fengjust af
fasteigninni. Pegar I6g nr. 94/1976 um skraningu og mat fasteigna voru endurdtgefin sem I6g
nr. 6/2001 var 2. mgr. 27. gr. peirra efnislega eins og hun er nu, ad 66ru leyti en pvi ad ekki
var tilteki® ad auk annars skyldi h6fd hlidsjon af tekjum af sambaerilegum fasteignum vid
akvorbun matsverds veeri gangverd eignar ekki pekkt. Su breyting var gerd med 15. gr.
adurnefndra laga nr. 83/2008 og var hun skyrd svo i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til
peirra laga ad su tilhégun vaeri i samreemi vid vidurkenndar alpjodlegar adferdir vié akvéréun
mats a verdmaeti fasteigna.

Likt og ad framan greinir skal meta eftir venjulegum reglum, has sem reist eru yfir aflsté6var
0g spennistddvar og peer 166ir sem pau standa 4. Ljést er pé ad slik hus eru talsvert 6lik 66ru
hefébundnu ibudar- eda atvinnuhlsnaedi. Samkvamt upplysingum fra Pjodskra Islands eru
slik hus metin med kostnabaradferd, og pé studst vid byggingarkostnad slikra husa, enda ljést
ad hvorki markadsadferd né tekjuadferd eru raunhaefur meelikvardi vié mat slikra hisa.?

Hvaé jarbhita vardar, kvebur 5. tblul. 7. gr. reglugerdar um fasteignaskraningu og fasteignamat
nr. 406/1978 4 um ad hlunnindi af medal annars jarbhita skuli ad jafnadi meta til grunnverds
med pvi ad tifalda arlegan nettéard, sem af peim faest eda telija ma edlilegt ad af peim meetti
hafa. | framangreindum démi Haestaréttar fr4 8. oktéber 2015 i méli nr. 22/2015 er vardadi mat

3 Me8 drskurBum yfirfasteignamatsnefndar fré 2. jantdar 1985 i méli nr. 7/1984, 25. januar 1995 [ mali
nr. 12/1994 og 30. névember 2017 i mali nr. 6/2017 var skorid Ur um fasteignamat annars vegar
stédvarhisa og hins vegar vindmylla. | drskurdum nefndarinnar i malum nr. 7/1984 og 12/1994 er
vérdudu stédvarhus tilgreindra virkjana var tiltekid ad greina beeri stédvarhas i prengri merkingu fra
aflstéd og meta adeins stédvarhlsid fasteignamati. ba var fjallad um pad hvernig pad skyldi gert i hverju
tilviki fyrir sig. | Grskurdi nefndarinnar i mali nr. 6/2017 sem vardadi tveer vindmyllur i Skeida- og
Gnupverjahreppi visadi nefndin svo til arskurdar i mali nr. 7/1984 par sem gerdur var greinarmunur &
aflstéd, sem ekki beeri ad taka til fasteignamats, og hlsi, sem reist veeri yfir aflst68 eda spennistéd sem
metid skyldi fasteignamati. ba var tekid fram ad paer tveer vindmyllur sem um var ad reeda samanstaedu
af 63,95 metra hau mastri sem hvildi & steyptum gegnheilum grunni auk spada. Fram kom ad i nedsta
hluta hvors masturs veeri afmarkad rymi sem heféi m.a. ad geyma spenna asamt stjérnbinadi og veeri
haed pess 5,56 metrar. Sigi laegi upp i efsta hluta mastursins sem hef8i ad geyma rafala, girkassa o fl.
Nidurstada nefndarinnar var su ad pad rymi, 5,56 metrar, teldist vera igildi sté&varhuss og skyldi metid
fasteignamati. Adrir hlutar mannvirkjanna teldust hins vegar vera rafveita i skilningi 3. ti. 26. gr. laga nr.
6/2001 og peir pvi undanpegnir fasteignamati.
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4 vatnsréttindum var ekki teki® a pvi hvernig aetti ad standa ad mati @ vatnsréttindum. Var
einungis til lykta leiddur sa agreiningur hvort skra aetti vatnsréttindi i fasteignaskra og hvort slik
réttindi skyldu metin fasteignamati. Samkvaemt upplysingum fra bjé&skré islands er vinna vié
métun matsadferdar fyrir vatnsréttindi yfirstandandi.

Samkvaemt 48ur nefndri kynningu 4 tillsgum bj68skrar islands sem 166 var fram & fyrsta fundi
starfshdpsins er gert rad fyrir pvi ad tekin verdi upp ny fasteignamatsadferd fyrir tiltekin
orkumannvirki. Ekki er pé tilgreint nanar i kynningunni hvada adferd er radgert ad beita i pvi
skyni. Samkvaemt fulltrum Samorku § starfshépnum virtist pé helst aetlunin ad mida vid
tekjuadferd i pvi sambandi. Likt og a6 framan greinir byggist tekjuadferdin 4 upplysingum um
tekjur sem afla ma af fasteignum og kostnad vegna fasteignanna. Algengast er ad slikar tekjur
séu af leigu. Upplysingar ur nylegum leigusamningum asamt upplysingum um eiginleika eigna
eru notadar til a6 Gtbha likdn sem lysa fermetraverdi leigu. Upplysingar ur likaninu, asamt
avoxtunarkréfum eru sidan notadar til ad deetla gangverd. A9 mati undirritadrar er vandséd
hvernig su aéferd geti verid grundvoéliur fasteignamats 4 peim orkumannvirkjum sem saeta eda
radgert er ad sezeti sliku mati enda engar sjalfstaeedar tekjur af peim sem slikum. E8li mals
samkvazmt hafa orkufyrirteeki tekjur af raforkus6lu og par med af peim mannvirkjum sem
framleida og flytja raforku i heild en ekki feest med nokkru moéti séd ad eblilegt geti verid ad
grundvalla fasteignamat orkumannvirkja a peim tekjum. Med sému rékum meetti halda pvi fram
ad grundvalla eigi fasteignamat atvinnuhusnaedis 4 tekjum af peirri starfsemi sem par fer fram.
Telur undirritud pvi naerteckara ad afram verdi beitt kostnadaradferd vid mat & peim
orkumannvirkjum sem saeta sliku mati.

V.
Samantekt

— Markmi6 fasteignamats er ad meta vir8i fasteigna til peningaverds a grundvelli
gangverds beirra, p.e. pvi verdi sem paer ganga kaupum og soélum & fra einum tima til
annars. Hlutar fasteigna sem hafa ekki sjalfstaett fjarhagslegt gildi eru pvi ekki sjalfsteett
andlag fasteignamats. Endurspeglast st stadreynd i 6. t6lul. 6. gr. reglugerdar nr.
406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat par sem skyrt er kve6id & um ad
tiltekin mannvirki skuli ekki metin sérstaklega en ad vié mat a landi skuli tekid tillit til
aukins verébmaetis sem fra slikum mannvirkjum stafar.

— Hin hefébundna eda almenna skilgreining & fasteign er & pann veg ad fasteign sé
afmarkadur hluti lands, asamt e6lilegum hlutum pess, lifreenum og o6lifreenum og
mannvirkjum, sem varanlega er vid landid skeytt. Til pess ad unnt sé ad afmarka eignir
sem fasteignir i hefébundnum skilningi og meta paer sem slikar parf pvi afmarka
viskomandi land og pad e8a pau mannvirki sem varanlega eru vid pad land skeytt.
Ljost er ad pad kann ab vera verulegum vandkveedum bundi® i tilviki margra
orkumannvirkja enda liggja pau mérg & landi i eigu fj6lmargra adila og pvi i reynd
o6gerningur ad skrd pau og meta sem sjalfsteedar fasteignir an pess ad i pvi felist
breyting & hefSbundnum skilningi fasteignahugtaksins me® tilheyrandi réttarévissu. Pa
falla morg framangreindra mannvirkja, svo sem l6n, stiflur, borholur, vatnspipur, géng,
aflstodvar, rafmagnslinur og mostur, jaréhitastrengir og hitaveitulegnir illa aé andlagi
fasteignamats.
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Hafa ber i huga a6 markmid fasteignamats er ad meta virdi fasteigna til peningaverds
a grundvelli gangverds peirra. Faest orkumannvirki hafa sjalfstastt fijarhagslegt gildi og
eru hluti af steerri heild. Er pvi i raun 6gerningur ad meta pau til peningaverds i pessum
skilningi og mun naesrtaekara ad vié mat 4 pvi landi sem pau standa & sé tekid tillit til
aukins vermaetis sem fra slikum mannvirkjum starfar likt og gildandi réttur gerir rad fyrir.

Med hlidsjon af framangreindu faest ekki sé6 ad forsendur standi til ad afnema
undanpagu 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001. Hins vegar kann ad vera porf 4 ad skerpa
ordalag hennar til ad tryggja samraesmda framkvaamd og eftir atvikum greida fyrir pvi ad
orkumannvirki sem i edli sinu falla a8 fasteignahugtakinu verdi skrad og metin sem slik.

Enn fremur er vandséd ad rok standi til ad afnema undanpagu 3. tl. 26. gr. eina og haett
vid ad slikt leidi til éjafnraedis med hlidsjon af 66rum tolulibum akveedis 26. gr.
Orkufyrirtaeki hér & landi eru na sem fyrr i eigu rikis og sveitarfélaga og pau mannvirki
sem um raedir samfélagslega mikilvaegir innvidir sem eru lidur i pvi ad tryggja
almenningi i landinu raforku. Faest pvi ekki sé8 ad rok standi til pess ad pau verdi ein
slikra innvida tekin til fasteignamats og & pau lagéur fasteignaskattur.

Neertackast er ad beita kostnadaradferd vid mat & peim orkumannvirkjum sem sasta
fasteignamati.

IHA
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LCOMANNESTOTA

MINNISBLAD

Til: Landsnet hf.

Fra: LEX / Hulda Arnadéttir hrl. LL.M

Dags: Jandar 2020

Efni: Samfélagslegt mikilvaegi flutningskerfis raforku og alitaefni tengd skattlagningu

flutningsmannvirkja

(N
Inngangur

Til LEX hefur leitad Landsnet hf. (,Landsnet’) og 6skad eftir pvi ad undirritu® taki saman
upplysingar og sjénarmi® sem syna annars vegar fram a ad flutningskerfi raforku teljist til
mikilvaegra innvida hér & landi og hins vegar a6 flutningsvirki og linur falli illa ad hefébundinni
lagalegri skilgreiningu a hugtakinu fasteign. bessi samantekt er hugsud sem innlegg i vinnu
sem nu fer fram a vettvangi starfshops sem aetlad er ad finna leidir til skattlagningar & mannvirki
sem framleida og flytja orku.

.
Flutningskerfi raforku telst 6tviraett til mikilvaagustu innvida samfélagsins

Mikilvaegi flutningskerfis raforku endurspeglast viéa i gildandi 16ggjof sem og i stefnu og
almennum vibhorfum stjérnvalda likt og eftifarandi samantekt ber meb sér.

A. Raforkuldg

Akvaedi raforkulaga nr. 65/2003 og helstu l6gskyringargégn syna fram a samfélagslegt
mikilvaegi raforkukerfisins i huga léggjafans (Alpingis). bessi skilningur er sameiginlegur med
stjérnvéldum i rikjum & EES-svaedinu enda er lagaumhverfi raforkumala hér a landi ad miklu
leyti byggt a 16ggjéf Evrépusambandsins (ESB). Samfélagslegt mikilveegi raforkukerfisins
endurspeglast t.d. strax i 1. gr. raforkulaga, par sem fjallad er um markmié laganna.

1. gr. Markmid.

Markmid laga pessara er ad studla ad pjédhagslega hagkvaemu raforkukerfi og efla pannig
atvinnulif og byggd i landinu. i pvi skyni skal:

1. Skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og viéskiptum meé& raforku, med peim
takmérkunum sem naudsynlegar reynast vegna 6ryggis raforkuafhendingar og annarra
almannahagsmuna.

2. Studla ad skilvirkni og hagkvaemni i flutningi og dreifingu raforku.

3. Tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda.
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4. Studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.
5. Taka tillit til umhverfissjénarmida.

Raforkukerfi® er skilgreint i 13. t6lul. 3. gr. raforkulaga sem allur sa bunadur sem notadur er
vid vinnslu, flutning og dreifingu raforku og myndar starfraena heild. Undir raforkukerfié fellur
pvi flutningskerfid, sem eru raflinur og mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg til ad flytja
raforku fra virkjunum til stérnotenda og dreifiveitna, sbr. nanari skilgreiningu i 6. télul. 3. gr.
raforkulaga.

Um markmid raforkulaga segir enn fremur i greinargerd sem fylgdi frumvarpi ad raforkulégum
ad taka wverdi tillit til mikilveegra almannahagsmuna, svo sem vardandi Oryggi
raforkuafhendingar. Me6 I6gunum sé aetlad ad tryggja ad 6ryggi raforkukerfisins verdi sem
best og lagdar eru rikar skyldur & dreifiveitur og flutningsfyrirteekid (Landsnet). Samkvaemt Ill.
kafla raforkulaga annast Landsnet meginflutningskerfi raforku og kerfisstjornun pess. A
Landsneti hvilir pvi skyr lagaskylda til aé byggja flutningskerfid upp & hagkveeman hatt aé teknu
tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, gaeda raforku og stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Um skyldur Landsnets er sian nanar fjallad i reglugerd
nr. 1040/2005, um framkvaemd raforkulaga.'

B. Stefna stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku o.fl.

Stefna stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, sem raforkulégin visa i og
Landsneti ber m.a. ad framfylgja, var sampykkt af Alpingi med pingsalyktun 11. jani 2018. bar
segir i fyrsta ahersluatridinu sem birtist i 1. télul. kafla A:

,Flutningskerfi raforku er hluti af grunninnvidum samfélagsins, med sambeerilequm heetti og
samgénqu- og fiarskiptainnvidir, og ein af mikilveegum forsendum fj6lbreyttrar atvinnu- og
byggdapréunar.” (&herslubr. undirritadrar).2

| greinargerd sem fylgdi tillogu ferdamala-, inadar- og nyskopunarradherra ad framangreindri
bingsalyktun segir a6 med fyrsta ahersluatridinu sé 16g6 ahersla 4 sameiginiegan skilning
stjérnvalda a hlutverki flutningskerfis raforku sem hluta af grunninnvibum samfélagsins og
lifsedar fidlbreyttrar atvinnu- og byggéapréunar. | pessu samhengi megi bera flutningskerfi
raforku saman vid adra grundvallarinnvidi samfélagsins eins og samgénguinnvidi og
fjarskiptainnvioi.®

Hér ma einnig visa til stefnu stjérnvalda um lagningu raflina sem (tlistud er i pingsalyktun sama
efnis fra arinu 2015. i greinargerd sem fylgdi tillbgu iBnadar- og vidskiptaradherra ad
pingsalyktuninni segir m.a. ad dreifing og flutningur raforku sé naudsynlegur battur innvida
samfélagsins til a6 tryggja 6rugaa afhendingu raforku til heimila oq atvinnulifs .*

Um pélitiskt mikilvaegi flutningskerfisins ma jafnframt benda & ad i stjérnarsattmala rikisstjérnar
Katrinar Jakobsdéttur fr4 30. ndvember 2017 segir m.a. ad ,flutnings- og dreifikerfi raforku
[verdi] ad meeta betur pérfum atvinnulifs og almennings alls stadar & landinu* og ad treysta
burfi ,betur flutnings- og dreifikerfi raforku i landinu, tengja betur lykilsvaedi og tryggja

! Regluger® nr. 1140/2005, um framkvaemd raforkulaga, meé siari breytingum, er adgengileg hér:
https:/www reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1040-2005

2 Sbr. pingsalyktun um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, pskj. 1244, 179. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl68: https://www.althingi.is/altext/148/s/1244.html

3 8br. greinarger® sem fylgdi tillégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku,
bskj. 253, 179. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: https://www.althingi.is/altext/148/s/0253.html

4 Sbr. t.d. greinarger® sem fylgdi tillégu til pingsélyktunar um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina, pskj. 392, 321.
mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sléd: https://www.althingi.is/altext/144/s/0392.html
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afhendingaréryggi raforku um land allt*.5 Er i pvi samhengi i stjérnarsattmalanum m.a. visad i
aaetlanir um orkuskipti, rafvaedingu hafna og prifésun rafmagns.

C. Almannavarnir

Raforkukerfi® og par med talid flutningskerfi raforku er einnig mikilvaegur péttur i
almannavémum hér & landi. Samkvaemt almannavarna og dryggismalastefnu fyrir island, sem
er sett samkvaemt fyrirmaelum i 16gum nr. 82/2008 um almannavarnir, ber stjérnvéldum ad
tryggja 6ryggi og virkni kerfa sem eru naudsynleg fyrir starfsemi samfélagsins og efnahag.®

| umfiéllun um vernd mikilvaegra innvida samfélagsins i stefnu stjérnvalda i almannavarna- og
Oryggismélum fra 2015 fer ekki & milli mala ad raforkukerfid telst til mikilveegra innvida
samfélagsins i skilningi almannavarlaga. bar segir til daeemis ad orku6ryggi midist vid ad tryggja
neegilegt og 6ruggt frambod a orkugjéfum, rafmagni, heitu vatni og jaréefnaeldsneyti, fyrir
heimili, grunnpjénustu og atvinnulif, sem og ad vernda innvidi orkuiénadarins fyrir truflunum af
voldum nattaruvar, skemmdarverka eda af 68rum orsékum. b4 er pad yfirlyst markmid i stefnu
stjornvalda ad naegjanleg raforka sé til stadar til pess ad mikilvaegir innvidir virki eins og kostur
er 4 neybartimum. bannig telst raforkukerfid ekki abeins til mikilveegra innviéa eitt og sér heldur

er pad einnig forsenda pess ad adrir mikilvaegir innvidir samfélagsins séu starfhasfir.

Mikilveegi raforkukerfisins m.t.t. almannavarnarsjonarmiéa endurspeglast einnig i beirri
stabreynd ad baedi Orkumélastjéri og forstjori Landsnets eiga seeti i aimannavarna- og
oryggismalaradi samkvamt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 82/2008, um almannavarnir.

D. bjédar6rygqi

Framangreind stefna stjérnvalda i almannavarna- og 6ryggismalum er einnig hluti af
bjodardryggisstefnu fyrir islands eins og fram kemur i 7. télul. pingsalyktunar um
bjodaroryggisstefnu fyrir island.” bjédaréryggisstefnunni er framfylgt af pjodardryggisradi
samkvaemt I6gum nr. 98/2016, um pjodardryggisrad.

Oryggi flutningskerfis raforku er pvi einnig eitt ad viéfangsefnum pjédaroryggisrads. i pvi
sambandi ma nefna ad rafmagnsleysi og vidgerdir & flutningskerfi raforku i kj6ifar ofsavedurs
sem gekk yfir landid i desember 2019 voru til umraedu a sérstokum fundi pjédaroéryggisrads
sem var haldinn 12. desember 2019.2 Samkvaemt tilkynningu forsaetisrabuneytisins var
fundurinn bodadur med visan til 2. mgr. 6. gr. laga nr. 98/2016, sem heimilar forsaetisrabherra
ad boda pjodardryggisrad til fundar vegna atburda sem aetla ma ad hafi ahrif a pjodaroryggi.
Petta var i fyrsta sinn sem bodad er til sliks fundar.® Bodun fundarins synir hvernig stjérnvéld

5 Sattmali Framsoknarflokks, Sjalfstea6isflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambo8s um rikisstjornarsamstarf
og eflingu Alpingis fra 30. névember 2017. Vefur stjérnarradsins, slod:

hitps:/fiwww stjornarradid.is/rikisstiorn/stefnuyfirlysing/

6 Sbr. Stefna i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015-2017. Almannavarna- og 6ryggismalarad, vefslos:
https:/iwww stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/blai_bordinn/almannavarnastefna.pdf
7 pingsalyktun um pjédardryggisstefnu fyrir Island, pskj. 1166, 327. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sloo:
https:/iwww althingi.isfaltext/145/s/1166.html [Sétt @ vefinn 9. jantar 2020].
& Sérstakur fundur pj6daréryggisréds um stébu méla i framhaldi af ofsavedri. ForszetisraBuneytié 12. desember
2019, sl6d: hitps:/iwww stjornarradid.isfefst-a-baugiffrettir/stok-frett/2019/12/1 2/ Serstakur-fund ur-
thiodarorygaisrads-um-stodu-mala-i-framhaldi-af-ofsavedri-/

JPjébaréryggisrad fundar sérstaklega i fyrsta sinn. Frétt & ruvis, 12. desember 2019, slo6:
hitps:/iwww ruv isffrettthiodaroryqggisrad-fundar-serstaklega-i-fyrsta-sinn
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meta naudsyn & areidanleika flutningskerfis raforku og stdédu flutningskerfisins medal
mikilvaegustu innvida landsins.

| pessu sambandi ma einnig visa til skyrslu OECD um vorn naudsynlegra innvida (e. critical
infrastructure) og hlutverk fjarfestingarstefnu stjérnvalda m.t.t. pjédaréryggis. Samkvaemt
skyrslunni virdast vestraen riki almennt lita svo & ad innvidir teljist naudsynlegir ef truflun eéa
eyding peirra myndi valda hérmulegu og viftasku tjoni. Hugtakid innvidir i pessum skilningi
getur baedi visad til efnislegra og defnislegra eigna, framleiéslukerfa og netkerfa.'® bannig ma
audveldlega fella meginflutningskerfi raforku a islandi undir hugtaki® naudsynlega innviéi i
umfjéllun OECD.

E. Lég nr. 78/2019, um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innviéa

Sem rekstraradili flutningskerfis raforku telst Landsnet einnig til mikilvaegra innvida i skilningi
laga nr. 78/2019, um 8ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innviéa. Samkveemt 1. mgr. 2.
gr. laganna gilda pau um net- og upplysingakerfi rekstraradila naudsynlegrar pjénustu hér 4
landi 4 svibi bankastarfsemi og innvida fjArmalamarkada, flutninga, heilbrigdispjénustu, orku-,
hita- og vatnsveitna, svo og stafraenna grunnvirkja, adé uppfylltum skilyréum sem fram koma i
3. gr. laganna par sem nanar er fjallad um rekstraradila naudsynlegrar pjénustu. i 1. mgr. 3.
gr. segir ad pjonusta rekstraradila skv. 1. mgr. 2. gr. teljist naudsynleg i skilningi laganna ad
uppfylltum eftirtéldum skilyrdum:

a. bjonusta er naudsynleg fyrir vidhald mikilveegrar samfélagslegrar og efnahagslegrar
starfsemi,
. veiting pjonustu er had net- og upplysingakerfum og
c. atvik heféu verulega skerdandi ahrif & veitingu pjénustu.

Hugtakid mikilveegir innvidir er skilgreint i 13. t6iul. 6. gr. laga nr. 78/2019 sem rekstararadilar
naudsynlegrar pjonustu og veitendur stafreennar pjénustu eins og peir eru skilgreindir i
I6gunum. Rekstraradilar naudsynlegrar pjonustu teljast svo nanar tiltekié vera opinber abili eda
einkaadili sem veitir pjonustu sem telst vera naudsynleg samkveemt 3. gr. laga nr. 78/2019 &
svidi bankastarfsemi, innvida fjarmalamarkada, flutninga, heilbrigdispjénustu, orku-, hita — og
vatnsveitna, svo og starfreenna grunnvirkja.

bess ber ad geta ad 16g nr. 78/2019 fela i sér innleibingu tilskipunar sem Evrépupingié og ra6ié
sampykktu 6. jali 2016, p.e. tilskipun (ESB) 2016/1148 um radstafanir til ad na hau
sameiginlegu 6ryggisstigi  net- og upplysingakerfum innan EES."" Markmi® tilskipunarinnar er
m.a. ad styrkja stodir mikilvaegra innviéa par sem netoéryggi kemur vié ségu. Meb hliésjon af
vidauka Il sem fylgir tilskipuninni er enn fremur lj6st ad Landsnet telst vera rekstraradili
naudsynlegrar pjonustu (e. operator of essential services) og um pad visar tilskipunin til
hlutverks flutningskerfisstjora (Landsnets) samkvaemt tilskipun 2009/72/EB, um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku (pridji orkupakkinn).?

10 Sbr. OECD: ,Protection of ‘critical infrastructure’ and the role of investment policies relating to national security".
Mai 2008, vefslod: http:/iwww.oecd.org/daf/inv/investment-policy/40700392. pdf

1 pratt fyrir a® [6gin hafi 66last gildi hefur tilskipun ESB p6 ekki verid tekin upp i EES-samninginn préatt fyrir ad vera
innleidingartaek. Unni® er ad undirbuningi akvérunar par um a vettvangi EES/EFTA-rikja.

12 Sja Directive (EU) 2016/1148, sl66: hittps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1148/of og Tilskipun 2009/72/EB um
sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku, sl6d: hitps://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-
textsieealother-leqal-documents/solrftranslated-leqal-acts/icelandic/i32009L0072 pdf
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M.
Fasteignarhugtakid

Samkvamt I6gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, er fasteignaskattur lagéur a allar
fasteignir sem metnar eru i fasteignamati hja bj6dskra islands. Um fasteignamat er svo nanar
fjallad i logum nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna. E6li mals samkvaemt geta adeins
fasteignir verid metnar i fasteignamati og pvi ma adeins leggja fasteignaskatt 4 fasteignir.

i 16gum nr. 4/1995 er ad finna tilteknar undanpagur fra fasteignaskatti sem i stuttu mali eiga
vid um kirkjur, safnahGs og sendirdd. Enn fremur eru tilteknar eignir undanpegnar
fasteignamati samkvaamt 16gum um nr. 6/2001. bar 8 medal eru rafveitur, p.m.t. linur til
flutnings raforku asamt burdarstélpum og spennistédvum, sbr. 3. télul. 1. mgr. 26. gr. laga nr.
6/2001, um skraningu og mat fasteigna. P skal meta i fasteignamati his, sem reist eru yfir
aflstédvar og spennistédvar, og peer 166ir er pau standa 4. Sambeerileg undanpéaga er i gildi
um vatnsveitur, ymis samgdéngumannvirki og fjarskiptavirki i eigu opinberra adila. P6é svo pad
sé ekki nefnt med berum heetti i I6gum nr. 6/2001 eiga pessar eignir pad sameiginlegt ad teljast
til mikilvaegra innvida samfélagsins eins og framangreind umfjollun ber med sér.

Jafnvel p6 svo lI6gbundin undanpaga rafveita fra fasteignamati yréi afnumin yréi vandkvaedum
bundi® ad leggja fasteigaskatt & ymis mannvirki og eignir sem tilheyra meginflutningskerfi
raforku, s.s. flutningsvirki og linur enda falla slik mannvirki illa ad hefdbundinni skilgreiningu &
hugtakinu fasteign. Samkveemt hefébundinni eda almennri skilgreiningu merkir hugtakié
fasteign afmarkadan hluta lands, asamt edlilegum hlutum pess, lifreenum og olifreenum og
mannvirkjum, sem varanlega er vid landid skeytt. Svo unnt sé ad afmarka eignir sem fasteignir
i hefébundnum skilningi og meta peaer sem slikar parf pvi ad afmarka vidkomandi land og pad
eda pau mannvirki sem varanlega eru vid pad land skeytt.

Ef tekid er mid af framangreindri skilgreiningu & fasteignarhugtakinu er vandséd hvernig
flutningsvirki og linur geti talist fasteignir. Pessi mannvirki liggja almennt a landi i eigu
fiolmargra adila og pvi verulegum vandkvaedum bundi® ad afmarka pau sem sjalfstadar
fasteignir. Pa getur einnig verid 6haegt ad greina a milli pess hvad telst vera hiuti raflinu og
hvad er bunadur inni i tengivirki, svo einhver daemi séu nefnd. | pvi sambandi ma t.d. visa til
skilgreiningar a raflinum i 12. télul. 3. gr. raforkulaga, p.e. ,samansafn af leidurum, einangrandi
efni og tengdum bunaéi til ad flytja raforku milli tveggja stada innan raforkukerfis.” ba er
flutningsvirki skilgreint i 7. télul. 3. gr. sému laga sem ,raflina og bunaéur henni tengdur til
flutnings raforku."

[ raun vaeri ad mati undirritadrar 6gerningur a8 skra raflinur og flutnings- eda tengivirki og meta
sem sjalfsteedar fasteignir an pess ad i pvi faelist breyting 4 hefdbundnum skilningi
fasteignarhugtaksins med tilheyrandi réttarévissu.

Umraedd mannvirki fall enn fremur illa aé andlagi fasteignamats. | pvi sambandi ber ad hafa i
huga adé markmid fasteignamats er ad meta vir6i fasteigna til peningaverds a grundvelli
gangverds peirra, p.e. pvi veri sem paer ganga kaupum og sélum a fra einum tima til annars.
Hlutar fasteigna sem hafa ekki sjalfstaett fjarhagslegt gildi eiga pvi hvorki né geta i reynd verid
sjalfstaett andlag fasteignamats. Framangreind orkumannvirki hafa ekki sjalfstaett fijarhagslegt
gildi og eru hluti af steerri heild. Er pvi i raun 6gerningur ad meta pau til peningaverés i pessum
skilningi og mun neertackara aé vid mat & pvi landi sem pau standa & sé tekid tillit til aukins
vermaetis sem fra slikum mannvirkjum starfar likt og gildandi réttur gerir rad fyrir, sbr. 6. tlul.
6. gr. reglugerdar nr. 406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat.
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V.
Samantekt og alyktun um jafnraedi

Med visan til framangreinds er ljést ad flutningskerfi raforku telst til grunninnvida
samfélagsins i lagalegu tilliti og samkvaemt opinberum stefnum sem stjérnvéldum ber ad
framfylgja i stérfum sinum. Sama gildir um aéra efnislega innviéi & bord vid hita- og
vatnsveitur, samgoéngu- og fiarskiptainnvidi. | stefnu stjornvalda um uppbyggingu &
flutningskerfi raforku kemur beinlinis fram ad flutningskerfid tilheyri grunninnvidum
samfélagsins med sambeerilegum haetti og samgéngu- og fiarskiptainnvidir. Jafnframt ma
halda pvi fram ad raforkukerfi® sé forsenda pess ad adrir mikilvaegir innvidir, 4 bord vid
fiarskiptainnvidi, haldist starfhasfir.

Ekki er lagdur fasteignaskattur a raflinur og burdarvirki sem eru hluti af meginflutningskerfi
raforku. Astaedan er annars vegar s ad slikar eignir eru samkvaemt I6gum undanpegnar
fasteignamati og hins vegar vegna pess ad slikar eignir falla illa ad hugtakinu fasteign.
Sama gildir ad mestu leyti um vatnsveitur, ymis samgdéngumannvirki og fjarskiptavirki i eigu
hins opinbera. Me6 pvi leggja fasteignaskatt & mannvirki sem teljast hluti af flutningskerfi
Landsnets yr&i pvi lagéur skattur 4 tiltekna nauésynlega innvidi umfram adra. Hér veréur
ad hafa i huga ad miklar skyldur eru na pegar lagdar a Landsnet um vidhald og rekstur &
druggu og areidanlegu flutningskerfi og pvi vandséé ad nokkur rok standi til ad leggja
fasteignaskatt 4 pau mannvirki sem pvi tilheyra.

Efleggja 4 frekari skattlagningu a orkumannvirki sem tilheyra raforkukerfinu er nauésynlegt
ad greina hvada ahrif slik skattlagning mun hafa a4 Landsnet og par af leiandi & rekstur
flutningskerfisins. | pvi sambandi er 6hjakvaemilegt aé lita til pess aé flutningskerfi raforku
gegnir afar pydingarmiklu hlutverki i almannavérnum og 6ryggi pjodarinnar.
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Ahrif dlagningar fasteignaskatta & virkjanir og flutningsmannvirki & raforkuverd og flutningskostnad raforku.
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Forsend

ur

pessi samantekt byggir a eftirfarandi forsendum:

Télum fra bjédskra islands sbr. kynningu um Virdingu orkumannvirkja og réttinda. par koma fram
eftirfarandi télur um verdmat eigna veitufyrirtaekja sem ekki er greiddur af fasteignaskattur (petta er fyrir
utan 60,5 milljar&a sem greiddur er fasteignaskattur af).

o  Flutningskerfi a8 medtdéldum dreifikerfum 140 milljardar kr.

o Virkjanir 772 milljardar kr.
Hafa parf i huga ad dvist er ad allar bessar eignir myndi stofn til fasteignaskatts par sem inni { pessum
tdlum er liklega einnig teekjablunadur svo sem rofablnadur, spennar, rafalar og tirbinur.
T&lum Ur arsreikningi Landsnets fyrir 2018 par sem fram kemur a8 bokfaert verdmeeti hdspennulina og
tengivirkja Landsnets sé 700 MUSD sem jafngildir um 87 milljordum kr. skv. gengi USD um midjan
september 2019.
Tekjumdrk Landsnets til ad sja skiptingu milli stérnotenda og almennra notenda. Midad vid aré og WACC
i tekjumork fellur 1/3 eigna a almenna markadinn (29 milljar8ar) og 2/3 @ stérnotendur (58 milljardar).
TSlum um raforkunotkun & fslandi fyrir &rid 2018 fra raforkuspa orkuspérnefndar. Vardandi tekjustofn
Landsnets er ekki midad vid allan almenna markadinn heldur einungis pann hluta sem feer afhendingu fra
Landsneti. Storidjunotkun er 15.260 GWh og almenn notkun 3.407 GWh fzedd fra flutningskerfinu en 6l
almenn notkun med dreifitdpum, notkun vid virkjanir og 6llum flutningstdpum er 4.570 GWh.
Fasteignaskattur verdi vidurkenndur sem utgjold i tekjumdrkum Landsnets.
Fasteignaskattur verdi lagdur & verdmat bjédskrar & eignum veitufyrirtaekja, p.e. baedi virkjanir og
flutningsmannvirki (sja ad ofan) en ekki & dreifingu raforku.
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Adferd

Utgjold vinnslufyrirtaekja og Landsnets munu aukast ef fasteignaskattur yrdi lagdur & eignir peirra i raforkukerfinu
og ef peim utgjéldum yrdi velt beint yfir & raforkunotendur myndi pad haekka raforkuverd. Reynt er ad meta pessa
hzaekkun hér en einnig er synd skipting nidur & stérnotendur og almenna notendur. Stérnotendur eru med
samninga til langs tima svo orkuvinnslufyrirtaekin geta ekki velt kostnadi sem pessum yfir & pa notendur og utgjéld
vegna nyra fasteignaskatta hefdu ahrif 8 afkomu fyrirtaekjanna. Liklega gaeti Landsnet baett pessum kostnadi vid |
gjaldskra hja sér en pa sitja vinnslufyrirtaekin liklega uppi med hann fyrir stérnotendur par sem i eldri samningum
er flutningur ekki greindur fra vinnslu og vinnslufyrirteekin gera upp vid Landsnet.

Ekki liggur fyrir hvert skatthlutfall fasteignaskatts yrdi en skv. 16gum um tekjustofna sveitarfélaga getur hann ad
hamarki verid & bilinu 0,5% upp i 1,65% eftir tegundum husneaedis og verda pvi reiknud nokkur deemi med skatt a
bessu bili. Fasteignaskattur & ibidarhusnaedi (A-flokkur) er ad hamarki 0,5% en a opinberar byggingar (B-flokkur),
atvinnuhusnzadi og annad hlsnaedi {C-flokkur) getur hann verid 1,32% en p6 er heimilt ad haekka alagninguna um
25%, efa i 1,65%. AG medaltali er dlagningarprésentan 0,44% i flokki A og um 1,2% i flokki B og 1,5% i flokki C &
arinu 2019 hja sveitarféldgunum skv. Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Nidurstada

Notadar voru tolurnar hér ad framan til ad reikna Ut upphaed fasteignaskatts fyrir prjar mogulegar
alagningarprésentur skattsins eda 0,5%, 1,0 % og 1,5% og eru nidurstd0ur syndar i t&flu 1. Skattinum hefur verid
skipt nidur & almennan markad og stéridju i toflunni. Samkvaemt pessum télum mundi skatturinn haekka verd a
almennum markadi um 0,24 kr./kWh til 0,71 kr./kwh ef skatthlutfallid fer frd 0,5% upp i 1,5%. Télurnar fyrir
stéridjuna eru adeins lagri eda 0,21 kr./kWh upp i 0,4 kr./kWh en ekki hefur pd veris tekid tillit til pess ad stéridjan
nytir vinnslumannvirki betur en almenni markadurinn heldur var skattinum skipt i hlutfalli vid orkunotkun. Eins og
adur var nefnt er erfitt ad leggja slikan skatt 4 stérnotkun par sem peir adilar eru med langtima samninga um
orkuverd. Reiknad var pvi einnig deemi par sem allur skatturinn leggst @ almenna notkun og verdur hann pa 0,97
kr./kwWh upp i 2,92 kr./kWh.

A &rinu 2018 var medalverd a forgangsorku Landsvirkjunar { heildsélu 4,8 kr./kWh, p.e. forgangsorka sem nytt er
af almennum markadi. Ef einungis er liti§ er til peirrar dlagningar sem reiknud er i t6flunni ad ofan er alagningin a
vinnslu fyrir almennan markad um 4-12% af verdi Landsvirkjunar. Haekkun um 1-3 kr./kWh fyrir ibid med hitaveitu
vaeri 7-20% haskkun & verdi dn vsk. og 375 kr./ménudi til 1.125 kr./manudi fyrir medalheimili sem notar 4.500
kwh/ari. Hakkun um 1-3 kr./kWh fyrir rafhitad heimili i péttbyli veeri 11-33% haekkun & verdi an vsk og 2.500
kr./méanudi til 7.500 kr. @ manudi fyrir heimili sem notadi 30.000 kWh & d&ri. bessar tolur eru allar an
virdisaukaskatts.

pegar pessar tolur eru skodadar verdur ad hafa i huga ad ymsar flaekjur eru vardandi alagningu fasteignaskatts a
pessi mannvirki svo sem eftirfarandi:

1) Aadleggja skatt & allan bunad mannvirkja i flutnings- og vinnslukerfum raforku eda a ad sleppa vélbinasi?
Ef pad er gert laekka télurnar veentanlega verulega. Er astaeda til pess ad innifela virdi vélbunadar og
annars bunadar i alagningu fasteignaskatta fyrir raforkuvinnslu og - flutning en ekki i annarri
atvinnustarfsemi?

2) Ekki er haegt ad haekka verd a raforku til stornotenda sem eru med samninga til langs tima og pvi myndi
slik alagning hafa ahrif @ afkomu raforkufyrirteekja. Til skamms tima vaeri eina leid raforkufyrirtaekja til ad
verja afkomu sina ad velta kostnadinum yfir & almennan markadi. Til lengri tima litid er Svist hversu vel
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raforkufyrirtaekjum gengur ad haekka raforkuverd sem nemur dlagningu fasteignaskatta i nyjum

samningum vid stornotendur.

3) Efallur fasteignaskatturinn af raforkuvinnstu yrdi innheimtur hja almennum notendum mundi slikt skekkja

samkeppni @ markadi par sem fyrirtaeki sem vaeru meg hlutfallslega mikia sélu til stérnotenda yréu med

miklu meiri skatt a s6lu @ almennum markadi en peir sem vaeru med lagt hlutfall stérnotkunar. Telja verdur
pvi ad slik lausn mundi seint ganga.
4) Ef skattur er einungis lagdur @ sérleyfisstarfsemina er mogulegt ad innheimta hann einungis hjd almennum

notendum an pess ad skekkja samkeppni.

TAFLA1  Astladar tekjur af mégulegum fasteignaskatti fyrir nokkur tilvik.
battur Orka Mat Fasteignaskattur, %
eigna 0,5 1,0 1,5
Upphae8 | Orkuverd§ | Upphad | Orkuverd| Upph=6 | Orkuverd
GWh Mkr. Mkr. kr./kWh Mkr, kr./kWh Mkr. kr./kWh
Almennur markaBur
Landsnet 3.407 29.000 145 0,04 290 0,09 435 0,13
Vinnsluadilar 4.570 178.000 890 0,19 1.780 0,39 2.670 0,58
Samtals 207.000 1.035 0,24 2.070 0,47 3.105 0,71
Stornotendur
Landsnet 15.260 58.000 290 0,02 580 0,04 870 0,06
Vinnsluadilar 15.260 594.000 2.970 0,19 5.940 0,39 8.910 0,58
Samtals 652.000 3.260 0,21 6.520 0,43 9.780 0,64
ALLS 859.000 4.295 8.590 12.885
Allur kostnadur a
almennan marka8
Landsnet 3.407 87.000 435 0,13 870 0,26 1.305 0,38
Vinnsluadilar 4570 772.000 3.860 0,84 7.720 1,69 11.580 2,53
Samtals 859.000 4.295 0,97 8.590 1,94 12.885 2,92
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SAMTOK ORKUSVEITARFELAGA

Samgodngu- og sveitarstjérnarraduneyti Reykjavik 13. névember 2020
b.t. Eiriks Bendnyssonar

2009674SA VFA
S6lvholsgotu 7 Malalykill:01.12
101 Reykjavik

Efni: Sameiginlegt 4lit Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka
orkusveitarfélaga

Bréf petta er lagt fram sem innlegg i vinnu starfshéps sem falid var ad finna leidir til
skattlagningar & mannvirki til ad framleida og flytja raforku.

Almennt

Okkur eru pad mikil vonbrigdi ad petta er i annad sinn @ fdum drum sem starfshopi
mistekst ad komast ad sameiginlegri nidurstddu um leidir til pess ad tryggja
sveitarfélégunum sanngjarnar tekjur af orkuframleidslu og -flutningi.

Ekki virdast vera horfur @ pvi ad @ naestunni verdi lagdar fram tillégur um lagabreytingar
til ad leidrétta pa timaskekkju sem felst i 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna. Ad
aliti sambandsins er engu ad sidur éhjadkvaemilegt ad vinna dfram ad endurskodun laga
um petta efni. Lita beri & pad verkefni sem [id i pvi mikilvaega verkefni ad efla
sveitarstjdrnarstigid & slandi. Jafnframt er einféldun skattaumhverfis raforkufyrirtaekja
til pess fallin ad laga skekkjur i samkeppnisumhverfi fyrirtaekja. Su rikisadstod sem felst {
skattaivilnun til fyrirtaekja { einni tiltekinni atvinnugrein stenst varla i gjorbreyttu
lagaumhverfi raforkuframleidslu. Naesta skref hlytur ad vera ad leggja inn kvortun til ESA
um malid. Gallar lagaumhverfisins koma einnig mjog berlega i ljés pegar horft er til
breyttra framleidsluadferda, svo sem med vindorku.

Pessi rikisadstod felur i sér nidurgreidslu & raforkuverdi og afnam hennar mun liklega
hafa ahrif @ verd. Mikilvaegt er ad utfaerslan verdi pannig ad dhrif & raforkuverd til
almennra notenda verdi sem minnst. Pvi er 6timabaert & pessu stigi ad meta hugsanleg
ahrif d verd raforku hér @ landi. Pzer tilraunir sem hafa verid gerdar til pess innan
starfshdpsins teljum vid hadar ymsum annmdrkum svo ad ekki sé & peim byggjandi.

Eftirfarandi atridum dska sambandid og Samtok orkusveitarfélaga eftir ad koma 3
framfaeri i lokanidurstédum starfshépsins. L6gd er dhersla & ad sjalfbzer audlindanyting
tryggir hagsmuni allra haghafa, hvort sem um er ad raeda eigendur, framleidendur,
kaupendur eda samfélagid allt. Sveitarfélogin lita & sig sem fulltria samfélagsins alls,
ekki sidur en rikid, og sérstaklega naersamfélagsins. Pad er eindregin afstada
sveitarfélaga ad breytt skattkerfi er forsenda sattar um orkunytingu.

Aherslur Sambandsins og Samtaka orkusveitarfélaga

Ad dliti sambandsins og SO attu nidurstddur starfshépsins ad leida til pess ad 16g og
reglur um innheimtu opinberra gjalda af orkuidnadinum verdi skyr og i samraemi vid paer
meginreglur sem gilda um skattlagningu atvinnustarfsemi og fasteigna.

Meginstodir tekjustofna sveitarfélaga eru annars vegar uUtsvar, sem iblar sveitarfélaga
greida, og hins vegar fasteignaskattur. Undanpagum fra fasteignaskatti var ndnast
alfarid atrymt ar 16gum i upphafi pessarar aldar.




Eftir standa p6é nokkud umfangsmiklar undanpagur fra fasteignamati i 3. tl. 1. mgr. 26.
gr.laga nr. 6/2001:

Rafveitur, par d medal linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og
spennistédvum. Meta skal eftir venjulegum reglum his, sem reist eru yfir
aflstédvar og spennistédvar, og peer 18dir er pau standa d.

Af pessari reglu leidir ad einungis hluti peirra mannvirkja sem reist eru til vatnsafls- og
gufuaflsvirkjana eru metin til fasteignamats, p.e. stédvarhus, 16dir og vatnsréttindi.
Fasteignir sem ekki eru metnar til fasteignamats, svo sem stiflur, linur, fallgéng,
borholur og uppistéduldn, verda ekki andlag til alagningar fasteignaskatts. Pessi
nidurstada er byggd 4 lagatilkun sem orkar tvimaelis, ad aliti samtakanna, par sem ordid
»rafveita® er tulkad vidar en raunveruleg efni standa til.

Obeinar afleidingar pessa fyrirkomulags vid dkvérdun fasteignamats virkjana birtast i
nylegum urskurdi yfirfasteignanefndar, par sem jafnraedisregla var talin eiga ad leida til
pess ad skattstofn vindorkuvers var adeins metin um 20% af fasteignamati pess.

[ vinnu starfshdpsins hefur itarlega verid fjallad um ad skipting skatttekna af
raforkuframleidslu milli sveitarfélaga er afar ¢jofn. Algengt er ad umsvif vid byggingu og
rekstur virkjana taki til tveggja eda fleiri sveitarfélaga. Fasteignaskattstekjur rddast hins
vegar eingdngu af pvi i hvada sveitarfélagi stodvarhus virkjunar ris. Med 6drum ordum
geta sveitarfélog sem verda fyrir umtalsverdum umhverfisdhrifum virkjana purft ad saeta
pvi ad fa litlar sem engar skatttekjur.

Pessi misskipting skatttekna hefur leitt af sér mikinn adst6dumun milli sveitarfélaga.
Sveitarfélég sem hafa stéran hluta sinna tekna af virkjanamannvirkjum hafa m.a. sidur
hvata til pess ad sameinast 6drum sveitarféldgum. Petta fyrirkomulag hefur haegt 3
frampréun sveitarstjérnarstigsins hér a landi og er i andstddu vid stefnu stjérnvalda i
malefnum sveitarfélaga.

Leidir til urbéta
Med pad almenna markmid ad leidarljdsi ad breikka tekjustofna sveitarfélaga og skipta

skatttekjum a réttlatari hatt @ milli einstakra sveitarfélaga er éhjdkvaemilegt ad stokka
upp nuverandi fyrirkomulag.

Fagna ber sérstaklega kortlagningu Pjédskrar & orkumannvirkjum og hugmyndum sem
fulltrdar stofnunarinnar i starfshépnum hafa lagt fram um skattmat. Pad er mat
sambandsins og samtakanna ad mikilvaegt sé ad prda pessar tillégur afram. Vid teljum
ad med peim sé komin grundvéllur sem aetti ad nast satt um. PS ber ad itreka pa afst6du
sambandsins og samtakanna ad hvers konar land og mannvirki sem tilheyra virkjunum
geti ordid andlag fasteignamats og fasteignaskatta og ad pvi =etti ad ganga lengra en
hugmyndir Pjédskrar gera rad fyrir, t. d. hvad vardar uppistéduldn.

Stadreyndin er si ad framleidendur raforku eru & grundvelli taeknilegrar 16ggjafar um
skrdningu og mat fasteigna ad f& umfangsmiklar undanpdgur fra skattlagningu &
mannvirki virkjana, eda sem nemur i kringum 80% af heildarvirdi peirra. Forsendur hljéta
ad vera til stadar ad nad annars vegar pvi markmidi ad auka heildarskatttekjur
sveitarfélaga og hins vegar ad dreifa peim tekjum jafnar a milli sveitarfélaga sem verda
fyrir 3hrifum af véldum virkjana og tengdra mannvirkja, p.a m. vegna flutnings raforku.



Vel kemur til dlita ad inn { 16g um tekjustofna sveitarfélaga komi sérstakur gjaldflokkur
fyrir raforkumannvirki. Slik breyting zetti pd almennt ekki ad leida til peirrar nidurstddu
ad bpau sveitarfélég sem nu njoéta tekna af virkjanamannvirkjum fai minni
fasteignaskattstekjur en pau njéta nd. Engin rék eru til stadar sem zettu t.d. ad kalla & ad
alagningarhlutfall fasteignaskatts verdi verulega laegra en d adra atvinnustarfsemi.

[ frekari vinnu vid petta verkefni parf ad na satt um adferdafredi vid utdeilingu
figrmuna. Sambandid og SO leggja m.a. punga dherslu & ad vid uUtfaerslu lagabreytinga
verdi midad vid ad um verdi ad raeda beinar skatttekjur sveitarfélaga, frekar en
millifaerslur { gegnum J6fnunarsjéd sveitarfélaga eda sambzerilegar leidir. Pvi markmidi
maetti til deemis nd med pvi ad Pjédskra islands verdi falid ad drskurda um skiptingu
fasteignaskattstekna af mannvirkjum til raforkuframleidslu og -flutnings.

Virdingarfyllst Virdingarfylgst
f.h. stjérnar Samtaka orkusveitarfélaga f.h. Sambands islenskra sveitarfélaga
Stefan Bogi Sveinsson Siguréur A. Snzavarr

Stjérnarfulltrdi Samtaka orkusveitarfélaga Svidsstjori hag- og upplysingasvids
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Orkumannvirki og vatnsorkuréttindi.

bj60dskra hefur um nokkurra ara skeid unnid ad gerd stadsetninga fyrir ymsa fastafjarmuni sem
tengjast framleidslu og dreifingu rafmagns. Aztlad er ad midad vid niverandi skraningu
fasteignamats nemi verdmeeti pessara eigna um 60,5 milljordum en ef farid yrdi ad meta adra
fastafjdrmuni sem tengjast framleidslu og dreifingu, er aatlad ad verdOmatin aukist um 973

milljarda.

Stadan i dag Moguleg stada

43 milljardar Flutningskerfi 150 milljardar

582 milljardar

Stodvarhis

Spennistodvar 6,5 milljardar Landsvirkjun

Adveitustédvar 2,7 milljardar Adrir 241 milljardar
Jardhiti 2,3 milljardar
Vatnsréttindi 2,3 milljardar
Rafstod/stifla 1,6 milljardar
Vatnsaflsvirkjun 1,5 milljardar
Kyndistodvar 0,4 milljardar
SAMTALS 60,5 milljardar SAMTALS 973 milljardar

Moguleg flokkun og fyrirkomulag alagningar
Andlag, skattflokkun A C  DFramleidsla EFlutningur F Orkuréttindi

Adveitustdd - 47.663 47.663

Jardhiti 5.287 24,043 29.330
Kyndist&d 48 6.054

Rafstad/stifla 385 26,612 26.997

Spennistdd 89 102.262 102,351

Stodvarhis 225 793.436 793.661

Vatnsaflsvirkjun 41 25943 25.984

Vatnsorkuréttindi 12.177 12177
Samtals 18.252  1.026.012 294.304 102.351 41.507

Nuaverandi skattlagning er i A og C flokki.
Maoguleiki ad skipta uppi fleirri skattflokka, D,E,F, bold pad sem kami



bj60dskra hefur 1 pessu samhengi sett fram hugmyndir ad fyrirkomulagi alagningar. Fyrirkomulagid
i dag er med peim heetti ad viokomandi fastafjAormunum er skipt i tvo flokka, A og C. Til frekari
prounar hefur bjodskra sett fram hugmynd ad flokkun par sem batt er vid flokkum D, E og F eins
og fram kemur i medfylgjandi t6flu. Ef notast er vio hugmyndir um flokkun, mé hugsa sér ad

alagning fasteignagjalda aukist og gaeti st aukning numid 900 — 1.000 milljénum.

Vid mat 4 fasteignum starfar bjodskra slands eftir l6gum um mat og skraningu fasteigna nr. 6/2001
par sem mannvirki rafveitna eru undanpegin i 3.tl.1.mgr. 26.gr. lagar nr. 6/2001, sbr.: ,,Rafveitur,
par & medal linur til flutnings raforku dsamt burdarstolpum og spennistodvum. Meta skal eftir
venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstédvar og spennistédvar, og paer 100ir er pau standa

N1

a.

Petta akveedi er skyrt og Pjodskra fslands hefur unnid eftir pvi. Sem daemi ma nefna ad 16n og
stiflugardar, er tengjast raforkuvinnslu, hafa ekki verid metnir.

Aflstodvar og spennistodvar eru ekki metnar en hiisin sem eru reist yfir paer eru metnar og vid pad
er notud kostnadaradferd sem byggir 4 utreikningi & byggingarkostnadi peirrar fasteignar sem 4 ad
meta eda annarrar samberilegrar sem gaeti uppfyllt soému parfir ad teknu tilliti til afskrifta vegna

aldurs og ureldingar.

Alls er fjoldi spennustddva og aflstodva 3334 og skiptist pannig ad spennustdodvar eru 2919 og
Aflstodvar(stodvarhus) eru 415. Af pessum 415 eru 77 i rekstri og selja raforku inn & dreifikerfio.
Alls eru pvi 338 heimarafstodvar skradar i fasteignaskra langflestar & Austurlandi og Vestur-
Skaftafellssyslu. Uppsett afl pessara virkjana er dkaflega mismunandi eda frd nokkrum KW
stundum upp 1 690 MW. (mynd 1).

Vatnsorkuréttindi

Alls eru til 415 landnimer sem hafa matshlutann stodvarhus. Pad er pvi ekki stér eda flokin adferd
ad bata matshlutanum vatnsorkuréttindi vid en pad parf ad huga vel ad framkvemdinni og gaeti
samraemis. Virkjanir eru mjog mismunandi ad sterdum og gerdum og margt sem stjérnar pvi

hversu miklu afli paer na. Pad parf pvi ad skoda hvert tilfelli fyrir sig. Pannig ad pratt fyrir ad



adferdin sé ekki flokin parf ad liggja ad baki téluverd rannsdknarvinna. Afla parf upplysinga um

rennsli og fallhaed auk tekniupplysinga fra Orkufyrirtaeki.

Tillaga a0 mati 4 Vatnsorku.

Vatnsafl i fallvatni redst af vatnsrennslinu og fallhaedinni. Nytanlegt vatnsafl (P) er melt i
kilovottum (kW) eda megavottum (MW). Aflid er margfeldi af fallhedinni (H) og rennslinu
(Q) 1 gegnum hverfilinn dsamt studli sem tekur tillit til nytni kerfisins og pyngdarhrédunar.
Vatnsaflid er reiknad med eftirfarandi formulu:

P=ngp QH par sem:

P er vatnsaflio melt i kilovottum (kW)

Q rennslid i gegnum hverfilinn, maelt i rimmetrum 4 sektindu (m?/s)

H er heildarfallhadin, mald i metrum (m)

g er byngdarhrddun vio jord, g = 9,81 (m/s?)

p er edlispyngd vatns (kg/litra)

n er nytni

Formuluna maé einfalda og skrifa 4 eftirfarandi hatt:

P=kQH

bar sem k er studull, sem er margfeldi af nytninni, Pyngdarhr6duninni og edlispyngd vatnsins;
k =n g p. Fyrir smavirkjanir ma gera rao fyrir ad k geti verid um 7, sem jafngildir pvi ad
heildarnytni kerfisins s€¢ um 70%. Orkan sem tapast er b4 um 30% og samanstendur af
eftirtéldum pattum:

* Top vegna prystifalls 1 vatnsvegum. (Upplysingar fré virkjun)

* Top vegna nytni hverfils. (Upplysingar fra virkjun)

» Top vegna nytni girs & milli hverfils og rafala ef um slikt er ad reeda. (Upplysingar fra virkjun)
» Top vegna nytni i rafala og spennum (Upplysingar fra virkjun)

Dami um utreikning 4 vatnsafli:

Rennsli Q er dztlad 0,1375 m¥/s

Fallh®din H er 25 m

P=kQH=7x0,1375 x25=24,1 kW



22 Fullgild rafraen undirskrift

GUDLAUG SIGURDARDOTTIR
2021-06-09 0 34 GMT
Astaeda: Undirskrift

222 Fullgild rafraen undirskrift

SIGURDUR ARMANN SN/EVARR

2021-05-101 47 GMT
Asteeda: Undirskrift

292 Fullgild rafrzen undirskrift

STEFAN BOGI SVEINSSON
2021-05-10 11:46:38 GMT
Asteeda: Undirskrift

== Fullgild rafraen undirskrift

GUDRUN INGA TORFADOTTIR
2021-05-10 15:06:15 GMT
Asteeda: Undirskrift

== Fullgild rafraen undirskrift

EIRIKUR BENONYSSON
2021-05-10 10:55:11 GMT
Astzeda: Undirskrift

222 Fullgild rafraen undirskrift

ERLA SIGRIDUR GESTSDOTTIR
2021-05-25 10:03:41 GMT
Astaeda: Undirskrift

2%= Fullgild rafraen undirskrift

BJORG FINNBOGADOTTIR
2021-05-10 11:09:52 GMT
Asteeda: Undirskrift
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