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Mótun tillagna að ávinningi 
næ rsamfélaga af orkuvinnslu



Frumvarp til laga um breytingu á lögum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995 
o.fl. (skattlagning orkumannvirkja).

Með frumvarpinu verða lagðar til viðeigandi breytingar á lögum í samræmi við 
tillögur starfshóps um skattlagningu orkuvinnslu sem skipaður var af fjármála - og 
efnahagsráðherra í júní 2023 í samræmi við stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar. 
Tillögur starfshópsins, sem kynntar voru í janúar 2024, hafa það markmið að tryggja 
nærsamfélagi sem fyrst sanngjarnari hlutdeild en nú er í ávinningi vegna 
raforkuframleiðslu.

(Þingmálaskrá 155. löggjafarþing)

22. október 2024



Starfshópur veturinn 2023-2024

Skipaður af f jármálaráðherra – formaður Hilmar Gunnlaugsson

Fékk ti l  sín fjölda gesta,  hagsmunaaðila og sérfræðinga á 37 fundum

Ýmis gögn voru unnin fyrir hópinn, t.d. af Landmælingum og ÍSOR

Umsagnarferli  – 29 umsagnir bárust

Skýrsla í  lok janúar 2024



Góðar tillögur orkusveitarfélaganna

Komu vinnunni vel af stað og sköpuðu mikilvægan upphafspunkt

Voru ræddar í þaula og bornar saman við samkeppnishugmyndir

Urðu á endanum ekki allar fyrir  valinu hjá starfshópnum, en sumar



Dæmi um sjónarmið sem tókust á -
vatnsaflsvirkjanir

Tillaga orkusveitarfélaganna: Bakkalengd frá upptökum ti l  ósa ráði

Tillaga skýrsluhöfunda: Staðsetning mannvirkja ráði.  Séu þau í  f leiri  en einu 

sveitarfélagi ráði endurstofnverð í hvoru sveitarfélagi fyrir sig.



Áin Indus frá 
upptökum til sjávar

Margar ár sameinast  í  eina 

þegar neðar dregur. 

Bakkalengd er mun meiri 

norðar en augljós 

virkjunarkostur er í 

sameinaðri á sunnar

Þetta á við um flestar ár









Endurstofnverð ræ ður…

Er ekki án galla:  Tekur ekki t i l l i ts  t i l  þess sjónarmiðs að áhrif  ráði úthlutun

− Jarðgöng hafa endurstofnverð en lítil áhrif

− Stífla hefur endurstofnverð

− flæ tt land hefur ekki endurstofnverð

Getur skapað ósanngjarna úthlutun ef þessir ólíku þættir vatnsaflsorkuvers eru í 

sitthvoru sveitarfélaginu
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Dæmi um sjónarmið sem tókust á -
vindorkuver

Tillaga orkusveitarfélaganna: Rúmmál keilu,  án sýnileikaáhrifa

Tillaga skýrsluhöfunda: Rúmmál keilu,  með sýnileikaáhrifum







Dæmi um sjónarmið sem tókust á -
jarðhitavirkjanir

Tillaga orkusveitarfélaganna: Rúmmál keilu,  l íkt  og fyrir  vindorkuver

Tillaga skýrsluhöfunda: Flatarmál jarðhitasvæðis ráði skiptingu





Starfshópur júní 2024 (lögfræðingahópur)

Einnig skipaður af f jármálaráðherra

Ætlað að semja lagafrumvarp og eftir  efnum reglugerðir ,  byggt á t i l lögum fyrri  

starfshóps

Er enn að störfum



Vinnuhópur IRN

Ljóst að mikilvægan millileik vantaði áður en hægt væri að skrifa lög:

− að útbúa tillögu um tæ knilega umgjörð fasteignaskatta

− Útfæ ra nánar út frá því skiptingu á milli sveitarfélaga

Réttarheimildirnar heyra undir IRN

− Lög um tekjustofna sveitarfélaga

− Lög um skráningu og mat fasteigna

− Reglugerð um fasteignaskráningu og fasteignamat



Hópur sérfræðinga HMS o.fl.

HMS tók að sér að gera t i l lögu að fasteignamati  og dreifingu

Jöfnunarsjóður veitti styrk í ágúst svo leita mætti aukinna bjarga

KPMG til liðsinnis auk COWI o.fl.
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Staðan í dag

Vinna við útfæ rslu er í fullum gangi en beðið er tillagna HMS og ráðgjafa þeirra

Verkefnið er töluvert flókið og þarf að vinnast vel svo það námi markmiðum sínum

Yfir til þín Þorsteinn!
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