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Hér med eru pér skipadar formadur starfshops sem hefur pad hlutverk ad vinna ad endurskodun 4
akvaedum laga um skattlagningu 4 mannvirki sem byggd eru i peim tilgangi ad framleida eda flytja
raforku. Er hopnum xtlad ad greina og varpa heildstaedu 1j6si 4 hvernig skattlagningu er hattad 4
mannvirki sem byggd eru i peim tilgangi ad framleida eda flytja orku, matsadferdir og matsfjarhadir,
eignir sem undanpegnar eru mati og dreifing peirra um landid. A grundvelli slikrar greiningarvinnu
veri hagt ad taka afstodu til peirra alitaefna sem hin varpadi 1jési 4, svo sem lagabreytinga sem
kynni ad vera porf 4, kostnadarahrif slikra breytinga og samspil vid fjarhagsleg mélefni rikis og
sveitarfélaga og stofnana eda fyrirtaekja { peirra eigu. Néanari utfaersla & verkefni hopsins verdur 16gd
fram 4 fyrsta fundi hans i formi verkefnadatlunar.

Starfshopurinn er pannig skipadur:

Aslaug Fridriksdéttir, borgarfulltrai og jafnframt formadur, skipud an tilnefningar,

Gudlaug Sigurdardéttir, framkvaemdastjori fjarmalasvids Landsnets, tilnefnd af Samorku,

Hreinn Hrafnkelsson, vidskiptafradingur 4 skrifstofu idnadar-og orkumala, tilnefndur af
Atvinnuvega-og nyskdpunarraduneytinu,

Sigurdur Snavarr, svidstjori hag-og upplysingasvids, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Stefan Bogi Sveinsson, bajarfulltrai i Fljétsdalshéradi, tilnefndur af Samtokum orkufyrirtaekja,
Steinar Orn Steinarsson, 16gfredingur, tilnefndur af Fjarmala- og efnahagsraduneytinu,

Pbj6dskré Islands tilnefndi eftirfarandi adila { teymi sérfraedinga til pess ad vinna med starfshépnum:
Astridur Johannesdéttir, svidstjori stjornsyslusvids,

Hjortur Grétarsson, svidstjori fasteignaskrarsvids,

Ingi Por Finnson, svidstjori mats-og hagsvids,

Tryggvi Mar Ingvarsson, deildastjéri landupplysingadeildar,

David Orn Gudnason, 16gfraedingur 4 stjérnsyslusvidi.

Jafnframt mun Jéhannes Finnur Halldérsson, sérfraedingur hja IRR, vinna med starfshépnum.
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Formadur ber abyrgd 4 ad halda til haga upplysingum um virkan starfstima starfshopsins, p.e. fjolda
funda og klukkustunda. Janframt ber hann 4byrgd 4 ad fundargerdum og nidurstédum starfsins sé
skilad til raduneytisins, asamt 60rum gégnum.

Fyrir hond radherra

Ragnhildur Hjaltadéttir
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Samantekt starfshops um skattlagningu orkumannvirkja
| eftifarandi samantekt er gerd grein fyrir stérfum starfshops um skattlagningu
orkumannvirkja. Hépurinn var skipadur i juni 2016 og hefur haldid 8 fundi.

Starfshdépnum var eetlad ad greina og varpa heildsteedu ljosi & hvernig skattlagningu er
hatta® a4 mannvirki sem byggd eru i peim tigangi ad framleida eda flytja orku,
matsadferdir og matsfjarhaedir, eignir sem undanpegnar eru mati og dreifingu peirra um
landid.

Forsaga malsins er su ad arid 2015 komu Samorka, Samband islenskra sveitarfélaga
og Samték orkusveitarfélaga saman til ad raeda hugmyndir um breytta skattlagningu
virkjana- og raforkuflutningsmannvirkja. Adilar téldu naudsynlegt ad endurskoda pad
kerfi sem vi® lydi er og 6skudu eftir pvi ad radherra skipadi starfshop til pess ad vinna
ad endurskodun a akveedum laga um skattlagningu mannvirkja sem byggd eru i peim
tiigangi ad framleida eda flytia raforku. Erindinu fylgdi verkefnislysing. Adilar voru
sammala pvi ad 6sanngjarnt vaeri ad sum sveitarfélég sem leggja til land og verda fyrir
miklu raski fai liti® sem ekkert i tekjur. Beinar tekjur sveitarfélaga af orkumannvirkjum
hafa verid i gegnum fasteignaskatta af peim mannvirkjum sem falla undir fasteignamat.
betta eru helst afl- og spennistédvar sem hus hafa verid byggd yfir, en undanpegin
fasteignamati eru énnur mannvirki sem tengjast virkjunum, m.a. flutningsmannvirki
asamt burdarstélpum og spennistédvum.

i svarbréfi innanrikisraduneytisins fra 21. mars 2016 kom fram ad raduneytid teldi ekki
timabzert ad endurskoda pau 16g sem erindi® kynni ad eiga undir. Taldi raduneytio rett
ad fyrst feeri fram greiningarvinna til undirbdnings. Slik greiningarvinna skyldi med
heildstaedum haetti varpa ljési &4 hvernig skraningu, mati og skattlagningu er hattad a
orkumannvirki. Ennfremur skyldi hun leida fram hvada mannvirki eru undanskilin
fasteignamati og hvernig pau dreifast yfir landid. i peim tilgangi ad vinna ad pessari
greiningu lagdi raduneytid til ad stofnadur yrdi starfshopur sa sem ad samantekt pessari
stendur (fylgiskjal 1).

Starfshopurinn fékk afhent drog ad samantekt Pjodskrar islands  Fasteignamat
orkumannvirkja; fasteignamat, skraning, helstu steerdir, élitaefni og maogulegar
breytingar(fylgiskjal 2) bar er rakid hvada mannvirki falla undir fasteignamat og hver
ekki. Gerd er grein fyrir dreifingu raforku i gegnum Landsnet og dreifiveitur, umfangi
fasteignamats, ymis alitamal reifud og helstu steerdir kynntar.

Olik sjonarmié

Starfshopurinn aréttar ad mjég mismunandi skodanir eru innan hans um hvort
fasteignamatid sé rétta leidin til ad koma til méts vid ofangreind sanngirnismarkmid. pvi
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pétti rétt ad allir adilar innan starfshépsins fengju ad koma hugmyndum sinum til skila
inn i vinnuna. Engu ad sidur var akvedid ad fela starfsménnum bjodskrar islands ad
leggja fram deemi eda svidsmyndir um mismunandi Utfeerslu til ad skilja meetti betur
moguleg ahrif Gt fra akvednum forsendum. | samantekt peirra (fylgiskjal 3) er horft til
flutningskerfisins at fra flutningsgetu og virkjana Gt fra uppsettu afli. Nidurstada
starfshopsins var ad taka ekki afstodu til peirra svidsmynda sem settar eru fram ad svo
stéddu.

Afstada fjarmalaraduneytisins (fylgiskjal 4) er i stuttu mali si a6 um 6ll orkumannvirki
skuli gilda sama skattskylda og um énnur mannvirki, p.e. ad peer einstoku tegundir
fasteigna sem ekki eru hadar fasteignamati i dag aettu ekki ad geta komist undan pvi ad
greida fasteignaskatt. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytié tekur undir pau
sjénarmi® ad naverandi fyrirkomulag sé ekki sanngjarnt en tekur ekki undir pau
sjonarmi® ad auka skatta & orkufyrirteeki eda raforkuframleidslu. Skoda pyrfti hvort ekki
maetti skipta naverandi gjéldum milli sveitarfélaga med sanngjarnari heetti, jafnvel i
gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga eda med 68rum slikum heetti. Huga yréi ad ahrifum
breytinga & verd til notenda og yréi fasteignamatsleidin farin vaeri naudsynlegt ad skoda
hvort adrir innvidir en orkumannvirki aettu ekki ad falla undir lagabreytingar.

Samorka, samték orku- og veitufyrirtaekja a Islandi skila inn samantekt auk
minnisblads og kynningu fra LEX légmannsstofu fra 2016 (fylgiskjol 5, 6 og 7). Alit
Samorku er ad eigi ad fara pa leid ad utvikka alagningu fasteignaskatts verdi ad fara
varlega og naudsynlegt sé ad spyrja hvort pad sé rétta leidin vid ad na markmidum um
meiri satt. Ef skoda eigi breytingar & légum hvad vardar nuverandi undanpagur fra
fasteignamati purfi slik skodun ad na heildsteett til peirra allra. Horfa purfi i slikri skodun
sérstaklega til allra innvida og geeta jafnraedis i skattlagningu. Pa megi samreema
hugtakanotkun vid énnur 16g ef & annad bord er talid ad skilgreiningar seéu dljésar.
Einnig purfi naudsynlega ad svara spurningum um hvernig skilgreina beri grunninnvidi
samfélagsins og hvernig skattlagningu peirra skuli almennt hattad. Hugsanlegar
breytingar & ndverandi kerfi, er sntia ad alagningu fasteignaskatts, purfi ad skoda med
bad markmid i huga ad seetta 6lik sjonarmid vardandi uppbyggingu innvida. | ljosi
hugmynda bjédskrar um ad mogulega megi byggja skattlagningu sem pessa a
framleidslumagni eda flutningsgetu purfi ad taka afstodu til pess hvort umraedan snuist
um fasteignaskatta eda hvort veri® sé ad reeda annars konar skattlagningu
orkumannvirkja. Af peim sékum setur Samorka fyrirvara vid paer adferdir sem fela i sér
fasteignamat byggt & framleidslumagni eda flutningsgetu. Umreeda um annars konar
skattlagningu orkumannvirkja er mun floknari en felst i umreedu um undanpagur fra
fasteignamati og hana parf ad taka & vidari grunni enda par komid inn a malefni sem
sntia ad tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga. Mikilveegt er einnig ad hafa i huga ad
viBbuid sé ad aukin gjold & orkufyrirtaeki skili sér ut i verdlag til neytenda.
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Samtok orkusveitarfélaga skila inn samantekt um stefnumérkun stjérnar og kynningu
a afstédu samtakanna til skattlagningar orkufyrirteekja (fylgiskjél 8, 9 og 10). Fyrir liggur
minnisblad Veritas Iégmanna unnid ad beidni samtakanna fra arinu 2012. i gégnum
kemur fram ad pad sé mat légmanna stofunnar ad pad skorti a rokrétt samhengi i
l6ggjof sem a fasteignaskattinum taki. Undanpaguakvaedi veiti teepast lengur pann rétt
sem heimilar pad ad fasteignir standi utan fasteignamats par sem byggt er a ureltu
hugtaki um rafveitur. Samtokin telja pad sanngjarnt og edlilegt ad linumannvirki beri
fasteignagjold, par sem pau skerda nytingarméguleika @ pvi landi sem pau liggja um.
bpad ad linur beri fasteignagjold geti lika lidkad fyrir pvi ad sveitarfélog sampykki
linusteedi og stydji pannig vid uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Samték orkusveitarfélaga telja til vidbotar vid ofangreint ad ardur af nytingu
natturuaudlinda til orkuframleidsiu eigi ad skiptast med sanngjarnari heetti en nu er. Alit
beirra er ad sveitarfélégum a vatna- og varmasvaedum virkjana beri ad fa

hlutdeild i ardi af orkuvinnslu og ad horfa eigi til norskrar I6ggjafar i peim efnum.
Samtokin telja ad paer svidsmyndir sem bjodskra Islands vann fyrir starfshopinn geti
verid grundvéllur aframhaldandi vinnu. Samtékin gera einnig ymsa fyrirvara i samantekt
sinni, til deemis vid hugmyndir um Gtdeilingu tekna gegnum jéfnunarsjéd og taka ekki
undir hugmyndir um ad sveitarfélég sem nu njéta tekna af stédvarhisum og 66rum
mannvirkjum fai i sinn hlut minni tekjur en nu verdi af breytingum.

| stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arin 2014-2018 eru sett fram
ahersluatridi sambandsins um skatttekjur sveitarfélaga af orkumannvirkjum, en par
segir, ,Sambandié skal beita sér fyrir pvi ad sveitarfélogin fai auknar tekjur af
raforkuframleidslu. bess verdi sérstaklega gaett ad skatttekjur sveitarfélaga af
skattskyldum virkjanamannvirkjum skiptist ekki eingéngu eftir pvi hvar virkjanamannvirki
eru stadsett heldur verdi einnig tekid sanngjarnt tillit tii umhverfisahrifa virkjana og
flutningskerfis raforku a nezerliggjandi sveitarfel6g.*

Sambandid alitur pvi naudsynlegt ad gjorbreyta niverandi fyrirkomulagi & skattlagningu
raforkumannvirkja. Pad verdi annars vegar gert med pvi ad breikka andlag
skattlagningar orkumannvirkja, med faekkun undanpaga fra skattlagningu, og hins vegar
ad tekjur dreifist jafnar & milli sveitarfélaga sem verda fyrir umhverfisdhrifum vegna
orkunytingar. Ahersla verdi 1696 & ad fyrirkomulag skattheimtu & raforkumannvirki verdi
einfalt i framkvaemd, taki ekki endilega mid af nugildandi skattareglum ef adrar adferdir
bykja hentugri og tryggi sem mest jafnraedi milli raforkufyrirteekja, 6had adferdum vid
framleidslu raforku. Skattheimtan skili jafnframt jafnari skiptingu skatttekna milli
sveitarfélaga sem verda fyrir ahrifum af véldum virkjana og annarra raforkumannvirkja
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en gildandi fyrirkomulag. Sambandid leggur aherslu & ad sem fyrst verdi hafin vinna vio
motun frekari tillagna um breytt fyrirkomulag & skattlagningu orkumannvirkja.

Ketill Sigurjonsson kynnti fyrir starfshopnum, hvernig malum vaeri hattad i Noregi. Fyrir
liggur jafnframt skyrsla um skattkerfid i norska vatnsaflsidnadinum sem hann vann
fyrir Landsvirkjun i mars 2013 (fylgiskjal 11). Skattlagning orkumannvirkja i Noregi er
mjég frabrugdin pvi sem hér er vid lydi. Skattar eru mun fidlbreytilegri. Skattlagning
byggir @ pvi sjonarmidi ad pjodin oll eigi ad njéta vatnsaflsaudlindanna og ad
neersamféldg virkjana eigi rétt & sérstokum tekjum. Raforkuverd | Noregi er talsvert
heerra en hér a landi og hagnadur meiri. Eiginfjarhlutfall er jafnframt mun heerra enda
virkjanir mun eldri og afskrifadar i meira maeli. Um 90% af raforkuframleidslu
vatnsaflsfyrirtaekja i Noregi eru i eigu opinberra adila. Enda hafa einkaadilar purft ad
skuldbinda sig til ad afhenda rikinu virkjanir ad akvednum tima lidnum. Virkur markadur
er med raforku i gegnum raforkukauphéllina. Aukaskattur er lagdur & umframhagnad
virkjana sem er mun meiri i Noregi en hér. | skyrslu Ketils kemur fram ad helst veeri
haegt ad horfa til sérstaks nattiruaudlindaskatts og breytinga & fasteignaskatti ef fara
aetti i breytingar i att ad norska kerfinu. Nattaruaudlindaskattur er fést fjarheed af hverri
framleiddri kWst skv. arlegri akvoérdun norska Stérpingsins og midar Vi
medalframleidslu sidustu 7 ara. Skatturinn er ekki ipyngjandi fyrir raforkufyrirteekin pvi
draga ma pa fjarhaed sem greidd er i formi nattiruaudlindaskatts fra tekjuskatti.

Nidurstada starfshopsins

Hoépurinn Iykur hér med storfum og telur ad ekki verdi lengra haldid med verkefnid skv.
erindisbréfi. Hopurinn leggur til ad naestu skref feli m.a. i sér ad tekin verdi afstada til
eftirtalinna alitaefna:

e Er vilji til pess ad breikka stofn fasteignamats og leggja fasteignaskatta a breidari
stofn til ad maeta kré6fum um sanngjarnara kerfi eda a ad horfa til frekari skiptingar
a peim skéttum sem innheimtir eru nana?

e Er edlilegt ad allur ardur af orkuaudlindum renni til rikisins eda er sanngjarnt ad
hluti hans renni til peirra sveitarfélaga par sem audlindirnar er ad finna?

e Huga parf afleidingum aukinnar skattheimtu. Hver verda ahrif a raforkuverd og a
ard til eigenda? Eins parf pa ad endurskoda tekjumérk orkufyrirteekja par sem vid
a.

e Ma na satt um linulagnir med breyttu fyrirkomulagi skattlagningar?

Er alagning fasteignaskatts best til pess fallin ad tryggja sveitarfélégum tekjur af
orkumannvirkjum eda eru adrar leidir, s.s. orkuskattur, heppilegri?

e Verdi su leid farin ad endurskoda undanpaguakvaedi orkumannvirkja i l6gum um
skraningu og mat fasteigna parf einnig ad skoda hvort s endurskodun nai til
annarra innvida.

e Lykilatridi i pessari umreedu eru sanngirni og satt. Hvada fyrirkomulag og hvada
fiarhaedir eru helst til pess fallnar ad na peim markmiéum?
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Starfshopurinn leetur med fylgja vinnupunkta sem eru hugleidingar um valkosti (fylgiskjal
12).

Fylgiskjol:

1. Erindisbréf starfshépsins, innanrikisraduneyti, 9. jani 2016
Fasteignamat orkumannvirkja (drég), bjédskra Islands
Virding orkumannvirkja, kynning, bjédskra [slands
Afstada atvinnu og nysképunarraduneytisins
Kynning fra Samorku til vinnuhops, Samorka
Kynning fra LEX, unnin fyrir Samorku, LEX I6gmannsstofa
Minnisblad til Samorku, LEX Iégmannsstofa
Skattlagning orkumannvirkja, sjénarhorn Samtok orkusveitarfélaga
Stefnumaérkun stjérnar, Samtok orkusveitarfélaga
Minnisblad til Samtaka orkusveitarfélaga, Veritas I6gmenn
Skattkerfid i norska vatnsaflsi®dnadinum, samantekt unnin fyrir Landsvirkjun, Ketill
Sigurjonsson
Hugleidingar um valkosti, vinnupunktar
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Hreinn Hrafnkelsson, Steinar Orn Steinarsson,
tilnefndur af atvinnu- og tilnefndur af fjarmala- og efnahags-
nysképunarraduneytinu raduneytinu.
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Fasteighamat
orkumannvirkja

FASTEIGNAMAT, SKRANING, HELSTU STZARDIR, ALITAEFNI OG
MOGULEGAR BREYTINGAR.

HOFUNDAR: ASTRIDUR JOHANNESDOTTIR, DAVID ORN GUDNASON,
HJORTUR GRETARSSON, INGI POR FINNSSON OG TRYGGVI MAR INGVARSSON
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Inngangur.

A undanférnum manudum og arum hafa sveitarfélég par sem orkuaudlindir finnast verid ad knyja & um
aukid réttleeti i skattlagningu audlinda og hafa stofnad med sér félag sem nefnist Samtok
Orkusveitarfélaga. Samtokin hafa kvartad undan pvi ad vid breytingar a skottum hafi adeins hafi verid
tekid tillit til sjonarmida rikisins og sveitarfélog sem leggi til land og verdi fyrir miklu raski fai i sumum
tilfellum litid sem ekkert i tekjur.

[ dag eru margar undanpégur fra fasteignamati pegar horft er til orkugeirans. Fasteignamat hefur verid &
hisum sem reist eru yfir aflstodvar og spennistodvar. Ekki hefur verid fasteignamat a Idnum, stiflum,
vatnspipum og géngum, jardstrengjum, linum og mdstrum. Jardhitahlunnindi og jardhitaréttindi hafa
verid metin fasteignamati. Haestiréttur hefur nylega deemt ad meta skuli vatnsréttindi sem skilin hafi
verid fra jordum og skra i fasteignaskra. Vatnsveitur eru hinsvegar undanpegnar fasteignamati.

Vidfangsefni Skrad hja bi Fasteignamat bi
fasteignamats

Lon Nei Nei
Stiflur Nei Nei
Borholur Nei Nei
Vatnspipur og gong Nei Nei
Stodvarhus Ja, husin Ja, hasin
Aflst6d/Aflvélar Nei Nei
Spennistodvar J4, husin J3a, husin
Spennivirki Nei Nei
Linur og mastur Nei Nei
Jardstrengir Nei Nei

Jardhitaréttindi
Vatnsréttindi —

o Heimilishorf

e Busporf

e Atvinnurekstur

e Aveituporf

Ja, ad hluta

vatnsorkuréttindi.

Ja, ad hluta
vatnsorkuréttindi.

e  Orkuporf
Jardhitahlunnindi Ja Ja
Vatnsveita Nei Nei

[ pessari samantekt verdur varpad ljési & helstu steerdir og helstu moguleika stjérnvalda a pvi ad Gtvikka
skattlagningu 4 orkuframleidslu og orkumannvirki. Farid verdur yfir ddma og minnst 4 pau vandamal sem
slikar drlausnir skapa. Dregnar verda upp fysilegar svidsmyndir og pvi lyst hvernig paer koma til méts vid
mismunandi sjénarmid.
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Vidfangsefni fasteignamats

Fyrst er litid til helstu staerda eda vidfangsefna a pessu svidi.

Lén Numer Heiti Steerd Eining
. : ; . L., 1. périsvatn (vatnsmidlun 83-88  km?
Ekki hefur fundist ein heildsteed skra yfir 16n. . ( ) m2
. ] . 2. pingvallavatn 82 km
Orkufyrirtaeki hafa vaentanlega upplysingar um 3 Logurinn 53 km?
I6n og stiflumannvirki sem tengjast viokomandi 4 Myvatn 37 Kkm?
virkjunum. Pad pyrfti ad nalgast betri 5, Hvitarvatn 30 km?2
upplysingar um 16n. A visindavefnum er listi fyrir 6. Hopid 30 km?
10 staerstu votn & islandi og koma par 16n sterkt 7. Langisjor 26 km?
inn. 8. Kvislavatn (vatnsmidlun) 20 km?
9. Sultartangalén (vatnsmiélun) 19 km?
10. Greenalon 18 km?

Borholur

Til er skra yfir borholur hja Orkustofnun sem telur um 13.500 borholur. bessi skra er pvi midur ekki
nakvaem og veeri ekki nytileg til skraningar og mats. Borholur eru margskonar og hér ad nedan er listi yfir
megintilgang peirra.

Gufuo6flun: Borun a hahitasveedi eftir gufu

Heitavatnsoflun: Borun a laghitasveedi

Hitastigulshola: Hitaleitarhola til meelinga & hitastigli
Rannsdéknahola: Almennt 6tilgreint

Sjotaka: Sver vinnsluhola eftir sjo fyrir fiskidnad

Virkjanarannsoknir: Vatnsaflsvirkjanir

Kaldavatnshola: Sver vinnsluhola til 6flunar & neysluvatni
Nidurdeelingarhola: Til ad koma vatni aftur nidur i vinnslusveedid
Pisahola: Til meelinga a grunnvatnshaed

Jardskautshola: Til ad fa traust jardsamband fyrir rafmagn

Gullleit: Kjarnaborun til pess ad fa upplysingar um magn gulls i bergi
Mannvirkjagerd: Til 6flunar & skolvatni fyrir jardbor

Skolvatnshola: Til ad n& i kalt vatn fyrir hitaleit og/eda gufuleit par sem ekki er audvelt ad na i
vatn a yfirbordi

Leitarhola: Mjé hola borud til leitar ad kéldu vatni

Borrohola: Kénnun & pykkt lausra jardlaga med svonefndum Borrébor
Annad: Ymislegt (t.d. borun & holu fyrir lyftul6di)

Opekkt: Allar nakveemar upplysingar vantar

Ohafid verk: Vitad ad holan verdur borud en verk ekki hafid.

Bls. 12



Orkuframleidsla.
Orkustofnun gefur at yfirlit yfir orkuframleidslu fyrirtaekja 4 hverju ari eins og sja ma i nedangreindri
toflu.

['[] orRKUSTOFNUN

Melieining: KkWh

Orka Orkubua Rafmagnsveita Rafveita
Artal  HS Orka HS Veitur  Landsvirkjun Nordurorka nittarunnar  Orkusalan Vestfjarda = RARIK Husavikur =~ Reyoarfjardar Landsnet Smavirkjanir Samtals
2010|1.349.225 571 133 494 12.624 687666 1.542.131| 2.621.369.507 260.953.128 73.989. 444 2.935.183 0] 1.439.685 122.817.554[17.055.093.363
2011{1.327.237.350| 134.670 12.485.514.964 1.829.530] 2.905.050.649| 264.407.738 77.650.012| 3.338.826 0 1.509.723 143.739.946(17.210.413.408
2012{1.285.105.830] 152.732) 12.311.872.932 1.138.250] 3.452.752.335|  259.493.713 91.275.669] 4.154.300 0 1.546.973 131.415.624(17.548.908.358
2013]1.349.742.802 177.203| 12.838.236.001 17.347.788| 3.421.772.067|  266.401.543 85.658.024| 4.568.977 0 1.028.980 131.165.636(18.116.099.021
2014{1.337.442.289| 57.255] 12.810.769.859 17.322.241 3.443.363.406|  275.605.946 $5.774.083[ 2.345.858 0 1.586.622 117.017)  147.820.596[18.122.205.182

Eins og sja ma pa bera prir orkuframleidendur héfud og herdar yfir adra framleidendur.

Orkuframleidsla 2014 i kWh

HS Orka I | 1.337.442.289
HS Veitur 57.255
Landsvirkjun N 12.810.769.859 |
Nordurorka I 17.322.241
Orka Nattdrunnar | 3.443.363.406
Orkusalan B 275.605.946
Orkubu Vestfjarda ﬂ 85.774.093
Rarik 2.345.858
Rafmagnsveita Reydarfjardar 1.586.622
Landsnet 117.017
Smavirkjanir I 147.820.596
Samtals 18.122.205.182
Heimildir Orkustofnun

Ekki fékkst naegjanlega géd sundurlidun fra Orkustofnun um framleidslu eftir virkjunum og pvi ljést ad
peim upplysingum parf ad safna sérstaklega ef ahugi er ad nyta orkuframleidslu sem breytu i
fasteignamati orkumannvirkja.
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Orkuframleidsla Landsvirkjunar.
Ef framleidsla Landsvirkjunar er skodud sérstaklega (upplysingar af heimasidu peirra) pa ma sja ad
Fljotsdalsstod ber af hvad staerd vardar.

- | Uppsett afl mw B Orkuvinnsla GWst/ar B Framleidandi

Bl orkugijafi

Fljotsdalsstad 690 5.000 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Burfellsstad 270 2.300 Landsvirkjun Vatnsaflsstad
Hrauneyjarfossstod 210 1.300 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Sultartangastad 120 1.020 Landswvirkjun Vatnsaflsstod
Blondustdd 150 990 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Sigdldustdd 150 920 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Budarhals 95 585 Landswvirkjun Vatnsaflsstod
Kroflustod 60 500 Landsvirkjun Jar@gufustod
Vatnsfellsstad 30 490 Landsvirkjun Vatnsaflsstad
irarfosssttid 48 236 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Steingrimsstod 27 122 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Ljgsafossstad 16 105 Landsvirkjun Vatnsaflsstad
Laxarstaa 11 14 a2 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Laxarstod Il 9 73 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Bjarnafflag 3 18 Landsvirkjun Jar8gufustad
Hafid 2 7 Landsvirkjun Vindafl
Laxarstod | 5 3 Landsvirkjun Vatnsaflsstod
Samtals 58

Framleidslustadir.

Uppsett afl i vatnsaflsvirkjunum

Uppsett afl | W/
2500

Tolusettir punktar & myndinni syna helstu vatnsaflsvirkjanirar & lslandi. Per stzerstu eru sérstaklega

tilgreindar (graenir punktar).

0 T T
1913 1918 103 1mA 19 198 193 1@ 1953 1S 1963 1963 1973 197 1963 1988 1993 19S 2003 2008 23

@ Fiigrsdalsvirkjun (630 MW)
@ Barfell (270 MW)

@ Hrauneyjafoss (210 MW)
@@ Blanda (150 M)

@ Sigakda (150 MW)

@ Sultartangi (120 W)

@ pudlarhals (95 MW)
@ vansfell (30 MW)
B [rafoss (48 W)

Jardvarmavirkjanir

Raforkuframleidsla
[
00 1

17) Helishesdi 303 MW —

Vindorka er fyrst og fremst a tveimur st6dum, & “Hafinu” vid Burfellsvirkjun og sidan i bykkvabanum.

(Myndir fra Orkustofnun)
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Fasteignamat @ mannvirkjum, staerstu einingarnar
Hér ad nedan er yfirlit yfir paer einingar sem bera hvad hasta fasteignamatid. Eins og fram hefur komid
eru fyrst og fremst hisin metin(Toélurnar eru i pusund krénum). bad er alit bjédskrar islands ad petta mat
endurspegli i storum drattum rétt verdmaeeti.

Heiti

Blonduvirkjun 145288
Valpjéfsstadur 168 A2 216731
Burfellsvirkjun 166701
Hrauneyjafossvirkjun 165332
Sigélduvirkjun 165348
Sultartangavirkjun
Budarhalsvirkjun st6d
Vatnsfellsvirkjun
Nesjavallavirkjun 170925
Kolvidarholl 166 1199792
Kolvidarholl 166 1 199792
Steingrimsst6d 170935
Kolvidarholl 166 1199792
Krofluvirkjun 153706
frafossvirkjun 168922
Valpjofsstadur 168 A2 216731
Kolvidarholl 166 1199792
Ljésafossvirkjun 168926
Kolvidarhdll 168 5199803
Kolvidarholl 166 1199792
Orkubraut 3
Blénduvirkjun 145288
Laxarvirkjun 153902
Sultartangavirkjun
Rafstodvarvegur 4
Lagarfossvirkjun
irafossvirkjun 168922
Laxarvirkjun 153902
Laxarvirkjun 153902
Lagarfossvirkjun
Séleyjarimi 6

Baejarhdls 1
Skeidsfossvirkjun 146896
Blénduvirkjun 145288
Orkubraut 3

Kirkjuvegur 99
Andakilsarvirkjun 133806
Smyrlabjargadrvirkjun 160146
Gulsvirkjun 166 208481
Fjardarsel 8
Andakilsarvirkjun 133806
Brakarbraut 29

fastnum notk Notkunar texti texti

2137466
2318082
2202843
2198219
2198234
2256233
2351891
2262075
2209654
2302149
2302149
2209687
2302149
2163504
2207655
2318082
2302149
2207674
2315052
2302149
2092575
2137466
2276008
2256233
2044090
2174190
2207655
2276008
2276008
2174190
2039672
2044198
2144368
2137466
2092575
2184448
2105836
2182039
2316789
2310868
2105836
2319952

626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
670 Vatnsaflsvirkjun
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
466 Rafstod/stifla
626 Stodvarhus
670 Vatnsaflsvirkjun
466 Rafstod/stifla
626 Stodvarhus
670 Vatnsaflsvirkjun
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
633

466 Rafstod/stifla
466 Rafst6d/stifla
626 Stodvarhus
633

626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus
626 Stodvarhus

Stodvarhuds
Stodvarhuds
Stodvarhus
Stodvarhuds
Stodvarhus
Stodvarhus
Stodvarhuds
Stodvarhus
Stoédvarhus
Stodvarhus
Stodvarhus
Stodvarhus
Stodvarhus Vélasalur
Stodvarhus Kroflu
Stédvarhus nedanj.
Hladhus

Stodvarhus
Stodvarhus
Tengivirkishus
Stodvarhds Vélasalur
Stodvarhus
Stjérnhuds
Stodvarhds 3 inng of
Tengivirkisbygging
Varast60 vid Ellidaa
Stodvarhdus sidari af
bjénustuskali
Stoédvarhds 1 39-°05
Stodvarhus 2
Stodvarhus fyrri af.
Stodvarhus

Stodvarhus
Inntakshus
Keeliturn

Stédvarhis/Sograsir
Stodvarhuds
Stodvarhus
Stodvarhus
Stodvarhuds
Hreinsistod
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Husmat

L6darmat

3.671.500
3.301.500
3.131.050
2.723.050
2.462.800
2.130.950
1.731.300
1.373.700
1.159.650
1.068.300
1.035.700
887.600
763.700
749.550
663.250
644.200
549.400
496.900
495.550
444,600
437.550
400.250
348.150
279.150
249.400
220.050
198.600
158.500
145.650
109.050
100.500
87.700
83.200
78.900
75.650
71.750
57.900
57.350
56.350
54.150

28.100
144.100
99.650
99.850
106.100
164.300
158.100

478.300

121.750

106.000

41.500

39.150

135.650

7.880

35.850
27.350

2.810
7.550
2.060
2.820

8.100



Orkuflutningur
Dreifing raforku er i megindrattum tviskipt.

e Flutningskerfi Landsnets tekur vid raforku beint fra aflstodvum og flytur hana til stérnotenda og
dreifiveitna.

e Dreifiveitur hafa sérleyfi til dreifingar raforku 4 afmorkudu svaedi.

0 HS veitur sem dreifa raforku & Reykjanesskaga, i Hafnarfirdi, 4 Alftanesi og sydri hluta
Gardabaejar, i Arborg og i Vestmannaeyjum.
0 Nordurorka sem dreifir raforku & Akureyri.

Orkubu Vestfjarda sem dreifir raforku & Vestfjardakjalkanum.

0 Orkuveita Reykjavikur sem dreifir raforku i Reykjavik, a Seltjarnarnesi, i Képavogi,
Gardabae nordan Hraunholtslekjar (Vifilstadalaekjar), i Mosfellsbeae, Kjalarnesi og &
Akranesi.

0 Rafveita Reydarfjardar sem dreifir raforku i péttbylinu vid Reydarfjord.

0 RARIK sem dreifir raforku mjog vida um land (sja nedar).

o

Landsnet

Landsnet eru med 6ll stéru linumannvirkin. Haesta spenna i rekstri flutningskerfisins hér a landi er 220
kV. Stér hluti kerfisins er 4 132 kV spennu en hluti er 66 kV og 33 kV. Hluti af linum a Sudvesturlandi hafa
verid byggdar sem 420 kV linur p6 svo ad rekstrarspenna peirra sé 220 kV.

g
u w g 4 84 F
” o | ':- 2 N
:I 1 Ii i | \C\ g

| . : : w

/) | \ % 7

| \ [ \ Yi

. . | J | LY
Spenna: 145 kY Spanna: 145 kY Spanna: 245 WV Spenna: 245KV Spenna: 420 kV
Algang haflangd: 100-180 m ‘Algong haflangd: 240-300 m ‘Algang haflangd: 320420 m Aigeng haflengd: 350-450 m ‘Algang haflengd: 350-450 m

Ageng had* . 1121 m Algeng hied* 1322 m Ageng hiod* . 18:28 m Mgeng hasd® - 1832 m Ageng ha8*: 1836 m
Flutningsgets:  100-160 MVA  Futningsgets:  150-200 MVA, Flutningsgeta:  300-800 MVA, Flutningsgeta:  300-1200 MVA Flutningsgeta:  1500-2200 MVA

* Heed upp [ brdibversld

ooo0D
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Verdmeeti linumannvirkja og spennumannvirkja hefur ekki verid reiknud en samkvaemt arsreikningi fyrir
arid 2015 og samkveemt drsreikningum fyrirtaekisins ma gréflega dzetla ad verdmaetid sé ad
steerdargradunni 100 milljardar.

pjédskra Islands hefur fengid stadsetningu flestra linumannvirkja Landsnets og getur dzetlad magn
linumannvirkja og verdmaeta peirra eftir sveitarfélogum. Floknara mal er ad skra pessi linumannvirki sem
fasteignir. Asteeda pess er ad pessi linumannvirki eru & 16dum sem eru i eigu fidlmargra adila og
mismunandi er hvada samningar og |6g hafa verid um paer framkvaemdir i gegnum arin.

Dreifiveitur.

Dreifiveitur vinna yfirleitt med laegri spennu, 66 kV og legra. Hér ad nedan er yfirlit af innraneti
Landsnets sem gefur ageett en ekki fullnaegjandi yfirlit yfir linur hja dreifiveitum. Stér hluti pessara lagna
eru nedanjardar. pad er misjafnt hve adgengilegar upplysingar um dreifikerfi dreifiveitna er. bad yrdi pvi
fléknara mal ad skra og meta pessi linumannvirki.

Hér ad nedan er fyrirlit sem synir linur fra RARIK, Nordurorku og HS Orku.

RARIK.
Rarik er med stért net 4 litilli spennu. RUma 8.700 km og er helmingur netsins i jardstrengjum.
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Lofemynair | Vefmyndaviiar

Ol Lwa | Ornatol

T Landsnet | Sx00ar

| Landuet | Ljgsleibarar
Landsnat | Tenghirki

C| Lardsnet | Méstur

o RARIK | Lagnis
SdgrEkt RKE | Skagiendi
Jarbamork
Flutningskerfi

Landunet | Jarsstrengis

| Landsnet | Linur
Samgangur

| Notdurorka-Lagnir

L] HE_Girka-Lagnis

_| bjanustutskn

L3

Eins og sést er mest af kerfi RARIK & spennu sem er laegri en 33 kV. beir stefna jafnframt 4 ad rafmagn
fari i jardstrengi.

Forsida » Fréttir

Frettir

RARIK semur vid Norraena fjarfestingarbankann um lan
til 15 ara

3 mar, 2016 14:33

I gaer 2. mars var undirritadur l[dnasamningur milli RARIK og Norrana
fidrfestingarbankans (NIB) um allt a& 25 milljéna Evra. Samningurinn er til 15 dra
og hugsadur sem fjarmdgnun a hluta af framkvamdum vid endurnyjun
loftlinudreifikerfisins med jardstrengjum.

DREIFIKERFI RARIK A HASPENNU

Med laninu er fiarmognun tryggd fyrir lagningu a fyrsta afanga endurnyjunar BB kW 3 0 3 100
dreifikerfisins sem Ijuka 3 dri@ 2020. Unnid hefur verid ad verkefninu 3
undanférnum drum og er =tlunin ad draga med pvi dr truflunum og rafmagnsleysi 33k 202 127 379 Bl
vegna vedurs, Med bessum adgerdum stefnir RARIK einnig ad pvi ad draga ar .
vidhaldspdrf og straumleysi vegna tjona af vildum vedurskilyrda. Btil 22k 4416 3967 B3B3 53
RARIK hefur pegar lagt 55% af dreifikerfi sinu | joré og ad loknum fyrsta afanga 4621 4094 B71S 53 |
verda um 2.800 km i loftlinukerfi RARIK, en fyrirtaskid hefur dkvedid ad endurnyja i
allt dreifikerfi sitt med jardstrengjum og ljtika pvi um 2035. Sastrengir 15 0 15 100
Strengir
samtals 4636 4094 E730 53
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HS Orka.

Myndir af haspennuldégnum 3 starfssvaedi HS Orku.

Nordurorka
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Orkubu Vestfjarda

Reykjarfiorsur

Holmavikmb

<. Drangsnes
puerd® | "
[ %,
{ / \  Geiradaiur
7
i y Skainahsvik
7 [PReykhilar p o
A Adweitusios Landsnets og OV
A roveirustss OV
Vamsafisvirkjun
Diselratsiod
1326V Langsnet ~Flatey
88KV LNog OV n
33K OV
1Ky OV \Barteyri
1KY OV

Eins og sést i toflunni hér ad nedan er dreifikerfi Orkubus Vestfjarda fyrst og fremst & spennu sem er
leegri en 33 kV

LYKILTOLUR UR DREIFIKERFI ORKUBUSINS ARID 2014

Haspennt dreifikerfi m 1.042 492
66 KV loftlinur m 13.349

33 KV loftlinur m 78.476

19 kV loftlinur m 161.000

11 kV loftlinur m 442.000

6 KV loftlinur m 46.286

66 KV jardstrengir m 0

33 KV jardstrengir m 4632

19 kV jardstrengir m 49.000

11 kV jardstrengir m 224.500

6 kV jardstrengir m 23.249
Spennar 801
Dreifispennar stk 751
Aflspennar stk 50
Afirofar stk 436
66 kv stk 2
33KV stk 15

19 kV stk 28

11 kY stk aas

6 KV stk 6
Fjoldi ligsastolpa stk 2592
Fjdldi ligsbinada stk 2797
Utilysing uppsett afl KW 411
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Orkuveita Reykjavikur.

© Rafveitan i t6lum
Ahugaverdar tolulegar upplysingar um rafveituna

Lengd lagna 3414 km
Fjoldi adveitustoava 13 stk
Fioldi dreffisttiava 902 stk.
Fioldi rafmagnskassa um 7200 stk.

Dreifing & ari 1.141 GWn
Medalnotkun & heimili 5.000 KWh & & m.v. 4 T heimili & 100m?
®
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Mat & orkutengdum mannvirkjum hlunnindum og réttindum.
Hér fyrir nedan ma sja samantektartolur sem teknar voru i arsbyrjun 2016.

! Fasteignamat orkutengdrs! Fjoldi !
Spennistédvar (523) 6.549.669 1.034
Adveitustod (613) 2.650.507 65
Rafst6d/Stifla (466) 1.632.640 298
Stodvarhus (626) 43.146.669 76
Kyndistod (633) 353.866 23
Vatnsaflsvirkjun (670) 1.494.995 48
Jaréhiti (101) 2.348.249 365
Vatnsréttindi (150) 2.326.250 2
Samtals 60.502.845 1.911

Fasteignamat orkutengdra fasteigna,
réttinda og hlunninda hja bl

Vatnsréttindi (150) mm
Jar6hiti (101) mm
Vatnsaflsvirkjun (670) =
Kyndistod (633)
Stédvarhus (626)
Rafstod/Stifla (466)
Adveitustod (613)
Spennistddvar (523)

10.000.00@0.000.0080.000.00@0.000.0060.000.000

Fjoldi skradra og metinna orkutengdra
fasteigna, réttinda og hlunninda hja bl

Vatnsréttindi (150)
Jardhiti (101)  ——
Vatnsaflsvirkjun (670)
Kyndist6d (633)
St6dvarhus (626)
Rafstod/Stifla (466) IE———

Adveitustod (613) mm

Spennistddvar (523) I

200 400 600 800 1.000 1.200
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Réttarframkvamd

Réttarframkveemd 4 svidi orkuréttinda og orkuframleidandi mannvirkja

Skraningar- og matsfyrirkomulag orkuréttinda og orkumannvirkja hefur ekki lotid fastmotadri
framkvaemd og fyrirkomulagi i fasteignaskra bjédskrar islands. i kjolfar nylegs haestaréttardéms um
vatnsorkuréttindi & Kérahnjlukasvaedinu hefur bjédskra islands talid ad porf veeri & endurskodun &
skraningar- og matsfyrirkomulagi slikra réttinda og mannvirkja.

Umfjollun pessa kafla verdur tviskipt a8 pann veg ad fjallad verdur annars vegar um réttindi sem adskilin
eru fra fasteignum og hins vegar um fasteignamat orkumannvirkja.

Fasteignaréttindi sem hafa verid adskilin fra fasteighum eru almennt ekki skrdd sérstaklega i
fasteignaskra Pjodskrar islands né eru slik réttindi almennt skrad sérstaklega i fasteignabok. Horft verdur
til nylegrar ddémaframkveemdar sem varda pessi malefni sem er til pess fallinn ad gera
skraningarumhverfi fasteigna og réttinda peim tengdum nakvaemari og areidanlegri.

Orkumannvirki hafa almennt verid undanpegin fasteignamati, og med pvi fasteignagjéldum, vegna
vidtaekra undantekninga sem almennt nadu til mannvirkja i eigu rikis og sveitarfélaga. bréun &
orkumarkadi og lagareglum tengdum orkuidnadi visar po sterklega i pa att ad einkaadilar séu ad skapa
sér rum & peim markadi og pvi parf ad kanna hvort ad tilefni sé til endurskodunar @ undanpagu
orkumannvirkja fra fasteignamati.

Skraning vatnsorkuréttinda sem adskilin eru fra fasteignum

Med démi Haestaréttar nr. 22/2015 pann 8. oktdber 2015 i mali Pjédskrar islands og Fljdtsdalshérads
gegn Landsvirkjun sf. var leiddur til lykta agreiningur adila um fyrirkomulag skraningar vatnsréttinda sem
Landsvirkjun hafdi 66last med framsali. Vatnsréttindin tilheyrdu adur 65 jordum i Fljétsdalshéradi sem
lagu ad Jokulsa & Dal. bar sem eingdngu var verid ad framselja vatnsréttindin en ekki landareignirnar
sjalfar var um ad rada adskilin fasteignaréttindi i skilningi 15. gr. vatnalaga nr. 15/1923 og 5. gr.
reglugerdar um fasteignaskraningu og fasteignamat nr. 406/1978 med sidari breytingum. b6 svo ad slik
adskilin fasteignarréttindi séu i raun ekki sjalfstaed fasteign var litid svo & ad pau attu engu ad sidur luta
somu reglum og fasteignir skv. fyrrnefndum dakveedum og var pad 4dur verid stadfest i nidurstédu
Heestaréttar i mali nr. 562/2008."

Framkvaemd skraningar & adskildum fasteignaréttindum i fasteignaskra hefur almennt ekki verid
fastmotud af halfu bjodskra islands. Agreiningur i mali Hrd. 22/2015 laut adallega ad pvi annars vegar
hvort ad skra aetti slik réttindi i fasteignaskrd og hins vegar hvort ad slik réttindi aettu ad vera metin
fasteignamati.

Vardandi alitaefnid hvort ad skrd eaetti réttindin i fasteignaskrd var nidurstada Heestaréttar su ad i
samrami vid 2. mgr. 1. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna aetti ad skra vatnsréttindi
Landsvirkjunar i fasteignaskra. Byggdist su nidurstada @ mati 4 sogulegri proun lagaumhverfis skraningar
4 fasteignum og adskildum vatnsréttindum, fordeemisgildi ddoms Hrd. 562/2008 og logskyringargagna ad
baki nylegra breytinga 4 15. gr. vatnalaga nr. 15/1923.

" Hrd. 562/2008 14. mai 2009: D gegn Landsvirkjun og islenska rikinu. Med reglum sem eiga vid um fasteignir er
m.a. verid ad visa til réttarverndar med pinglysingu.
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Vardandi dlitaefnié hvort ad meta atti skrad adskilin vatnsréttindi var deilt um hvort ad 4. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 hefdi lagastod til ad réttlaeta skraningu slikra réttinda i fasteignaskra. Ad mati
Haestaréttar hafdi reglugerdardkvaedid gilda lagastod med hlidsjon af sogulegri préun lagaumhverfis
skraningar & fasteignum og adskildum vatnsréttindum, fordeemisgildi déms Hrd. 562/2008 og
|6gskyringargagna ad baki nylegra breytinga 15. gr. vatnalaga. P4 taldi Haestiréttur einnig ad skilyrdi
reglugerdarakvaedisins veeru uppfyllt ad pvi leyti ad vatnsréttindin hefdi att ad meta fyrir framsal a
jordunum og ad réttindin teldust ardgaef pegar pau vaeru metin.

A3 mati bjodskrar islands er nidurstada i Hrd. 22/2015 skyr & pann veg ad skrd og meta skuli
vatnsréttindi, p.e. vatnsorkuréttindi i pessu tilviki, sem skilin eru fra fasteign. Domurinn svarar pvi hins
vegar ekki hvernig standa aetti ad slikri skrdningu i fasteignaskra.

Skraning annarra fasteignaréttinda sem adskilin eru fra fasteignum

i 16gum er ad finna nokkrar heimildir til ad undanskilja fasteignaréttindi énnur en vatnsorkuréttindi fra
fasteignum, t.d. i eftirtéldum tilvikum:

e  Rétt rikisins til ad undanskilja rétt til efnistoku, jardefna og vatns- og jardhitaréttinda skv. 40. gr.
jardalaga nr. 81/2004.

e Akvaedilaga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu audlinda i j6rdu en par eru skilyrtar heimildir
til ad skilja jaroefnaréttindi og jardhitaréttindi fra fasteignum.

e | vatnaldgum er einnig ad finna heimildir til adskilnadar annarra vatnsréttinda en
vatnsorkuréttinda.

e Dbaerildgum nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi ad finna skilyrta heimild landeigenda i 9. gr.
laganna til ad adskilja veidihlunnindi fra fasteign.?

Ofangreind upptalning er ekki teamandi talning & 6llum fasteignaréttindum og hlunnindum sem adskilja
ma fra fasteignum. baer eiga pad hinsvegar sameiginlegt ad nokkur framkvaemd liggur fyrir um skraningu
og mat slikra réttinda pegar pau eru bundin vid fasteignina. Hins vegar, likt og i tilviki vatnsorkuréttinda,
er almennt ekki ad finna fastmétada framkveemd & fyrirkomulagi skraningar og mats slikra réttinda
begar pau eru adskilin fra upprunafasteign.

Fasteignamat orkumannvirkja sem falla undir hugtakid rafveitur

[ samraemi vid 2. mgr. 1. gr. og 2. gr. laga nr. 6/2001 fasteigna skal skra og meta allar fasteignir, p. 4 m.
med hlidsjon af mannvirkjum sem skeytt eru vid 168ir og 16nd. i 26. gr. sému laga er ad finna undanpégu
fra ofangreindri matsskyldu. [ 4. gr. reglugerdar nr. 406/1978 er ad finna samhljéda akvaedi vid
fyrrnefnda 26. gr. laga nr. 6/2001 sem kvedur & um undanpagur fra matsskyldunni. Undanpagur skv.
ofangreindum akvaedum eiga almennt vid um innvidatengd mannvirki s.s. vegi, gotur, svaedi aetlud til
almennings, vatnsveitur, flugbrautir o.s.frv. Eiga undanpdgur akveedanna ad staerstu leyti vid um
innvidatengd mannvirki i eigu rikis og sveitarfélaga.

[ 3. tolulid 26. gr. er sérstaklega fjallad um rafveitur:

2 Sja t.d. nylega déma Haestaréttar i malum nr. 471/2015 og nr. 530/2015 um veidiréttindi sem fylgja jordum og
spildum sem teknar eru ar peim.
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26. gr. Eftirtaldar eignir eru undanpegnar fasteignamati:

3. Rafveitur, par @ medal linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spennistédvum.
Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstddvar og spennistédvar, og paer
|68ir er pau standa 4.

A grundvelli 3. toluliar og samhljéda akvaedis i eldri I16gum um skrdningu og mat fasteigna nr. 94/1976
er aratugalong framkvaemd fyrir pvi skraningarfyrirkomulagi ad telja orkumannvirki til hluta rafveitna og
med pvi undanpiggja slik mannvirki fasteignamati. | samraemi vid sidari malslid 3. tolulidar & pessi
undantekning pd ekki vid um eiginleg hus sem reist eru yfir aflstédvar og spennistédvar asamt pvi ad
meta a 16dir sem orkumannvirki standa a. Svo deemi sé tekid eru pvi stiflur og 16n tengd raforkuvinnslu
ekki metin til fasteignamats. Sja& ma ofangreinda venju i framkveemd i Urskurdum
yfirfasteignamatsnefndar nr. 7/1984 og 12/1994. Engu ad sidur er hugtakid ,rafveita” ekki sérstaklega
skyrt i l6gum nr. 6/2001. Slika skilgreiningu er ad finna i I6gum nr. 146/1996 um o6ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga nr. 146/1996 og par segir :

,Rafveita: Fyrirtaeki sem framleidir, flytur, dreifir og/eda selur rafmagn*

Hugtakid er ekki nanar utskyrt i athugasemdum med frumvarpinu. Ofangreind skilgreining fellur illa ad
fasteignahugtakinu og hvernig meta eigi hvort fasteign sé ,rafveita” og pvi erfitt ad meta hvada
fasteignir og mannvirki falli par undir. Nylega voru vindmyllur i fyrsta skipti metnar fasteignamati af
Pjédskra Islands og kom pa til skodunar hvort vindmyllurnar sem mannvirki féllu undir hugtakid rafveita
ad fullu eda akvednu leyti. Nidurstada frummats Pjédskrar islands var ad steerstur hluti einstakra
vindmylla félli undir hugtakid rafveita og pvi voru pzer ad mestu leyti undanpegnar fasteignamati.

Undantekningar fra fasteignamati hafa lengi verid légbundnar i islenskum rétti. [ [dgum nr. 28/1963 um
fasteignamat og fasteignaskraningu ma sja ymsar tegundir eigna undanpegnar fasteignamati i 11. gr.
beirra laga. [ skyringum frumvarps vid pa grein kemur fram ad pessum eignum sé ,,...yfirleitt setlad ad
gegna pjodfélagslegu pjonustuhlutverki og er ekki til peirra stofnad sem ardbaerra fyrirtaekja.” [ 16. gr.
laga nr. 94/1976 um skraningu og mat fasteigna var ad finna steerri lista eigna sem voru undanpegnar
fasteignamati sem er nanast samhljéda nugildandi 26. gr. laga nr. 6/2001. | reedu framsdgumanns
breytingartillogu sem sidar vard ad 16. gr. laga nr. 94/1976 ma sja ad peer eignir sem eru undanpegnar
fasteignamati voru ,,...adallega ymsar eignir sem rikissjédur 4 og @ vegum opinberra adila.” Umraeddar
undanpdgur fra fasteignamati voru tengdar undanpagum fra greidslum fasteignagjalda @ sama tima.
Undanpdgur fra greidslu fasteignagjalda féllu hins vegar nidur en undantekningarnar fra fasteignamati
urdu eftir i gildi. Undantekningar ndverandi 26. gr. laga nr. 6/2001 eiga sér pvi ad mestu leyti raetur ad
rekja til undanpdga a fasteignamati rikiseigna par sem slikar eignir voru undanpegnar fasteignaskéttum
og -gjoldum.

Préun lagasetningar a svidi skattlagningar orkumala hefur undanfarna aratugi verid 4 pann veg ad
orkufyrirtaeki séu ad minna leyti undanpegin greidslu skatta sbr. breytingarlég nr. 135/2003 & gildandi
orkulogum, 16g nr. 50/2005 um skattskyldu orkufyrirtaekja og 16g nr. 65/2005 um breytingu & ymsum
[6gum & orkusvidi. b4 hefur préun & orkumarkadi og orkuframleidslu verid su ad ni megi i raun tala um
orkuvinnslu sem samkeppnismarkad med aukinni adkomu einkaadila en ekki einungis framleidslu i
almannapdgu af halfu rikis og sveitarfélaga. Rennur ofangreint asamt fyrri umfjollun stodum undir pad
ad undantekningar rafveitna, og peirra mannvirkja sem nua eru talin falla undir hugtakid rafveita, fra
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fasteignamati sbr. 26. gr. laga nr. 6/2001 kunni ad vera ur takt vid framproun mala & orkumarkadi og
lagasetningar & svidi orkumala @ undanfornum arum med hlidsjon af pvi ad slikar undanpdagur attu
adallega ad eiga vid um mannvirki i eigu rikis eda sveitarfélaga sem notud voru i almannapdgu.
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Mat orkuréttinda i ndverandi lagaumhverfi.

Til pess ad svara pvi hvernig orkuréttindi eru metin i dag parf ad svara tveimur lykilspurningum:

1. Eru orkuréttindi skilin fra jordu? Pessu er t.d. svarad jatandi vardandi vatnsréttindi fyrir nedan

Karahnjukastiflun.

2. Eruorkuréttindi ar6baer? bessu er svarad jatandi pegar virkjanir eru til stadar eins og i deemi

Fljétsdalsvirkjunar.

Til skyringar md hafa myndina hér fyrir nedan sem byggir a8 naverandi laga og reglugerdarumhverfi par
sem tiltekin réttindi eru tilgreind. Er vakin athygli 4 ad i tilviki jardvarmaréttinda og vatnsorkuréttinda
hafa litir linanna (raudu og gulu) ahrif & tulkun myndarinnar.

Raflinur og
Méstur

Raforkuver

Skilin fra
jore?

r

Vatnsork
uréttindi

i NEI
NEI

Meta med jord 10 x
nettéarbur

» Meta
(Rl sjalfstatt

JA

Ardbaart? =

ur

i
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Hvad er metid og skrad i fasteignaskra i dag og visun i 10g og

reglugerdir?

Yfirlit yfir matsvidfangsefni, 16g og reglugerdir.

Vidofang

Lon

Stiflur
Vatnspipur og

gong
Stodvarhus

Aflstod/Aflvélar

Spennistédvar

Lina og mastur

Jardstrengur

Vatnsréttindi

Jardhitaréttindi

Vatnsveita
Jardhitahlunnindi

Metid i dag
Nei

Nei
Nei

J4, husin

Nei

J4, husin

Nei

Nei

Ja/Nei

Ja, td. 1
Mosfellsbae

Nei
Ja

Log og reglugerdir

(Afleiding stiflu) Undanpegnar mati skv. 3. t6lulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Hvad
er rafveita?
Undanpegnar mati skv. 3. t6lulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Hvad er rafveita?

Undanpegnar mati skv. 3. t6lulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Hvad er rafveita?

Undanpegnar mati skv. 3. tolulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Meta skal eftir
venjulegum reglum, hus, sem reist eru yfir aflstodvar og spennistédvar, og
baer [66ir er pau standa a.

Undanpegnar mati skv. 3. t6lulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Rafveitur, par & medal
linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennistodvum.

Undanpegnar mati skv. 3. tolulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Meta skal eftir
venjulegum reglum, hus, sem reist eru yfir aflstodvar og spennistédvar, og
bzer 16dir er pau standa a.

Undanpegnar mati skv. 3. t6lulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Rafveitur, par & medal
linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennistédvum.

Undanpegnar mati skv. 3. t6lulid 26 gr. laga nr. 6/2001. Rafveitur, par & medal
linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennistédvum.

Reglugerd 406/1978 4 tl. 5 gr. Meta skal sérstaklega itok og 6nnur
fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni dkvedinni fasteign, svo sem vatnsréttindi,
namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jardhitaréttindi, sem seld hafa
verid undan jordum og hefdu verid metin med ,jordum, ef adskilnadur hefdi
ekki att sér stad. bvi adeins skal meta slik réttindi, ad pau verdi talin ardgeef,
begar mat fer fram.

Reglugerd 406/1978 4 tl. 5 gr. Meta skal sérstaklega itok og 6nnur
fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni dkvedinni fasteign, svo sem vatnsréttindi,
namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jardhitaréttindi, sem seld hafa
verid undan jérdum og hefdu verid metin med ,jérdum, ef adskilnadur hefdi
ekki att sér stad. bvi adeins skal meta slik réttindi, ad pau verdi talin ardgzef,
pbegar mat fer fram.

Undanpegnar mati skv. 4 tolulid 26 gr. laga nr. 6/2001.

Reglugerd 406/1978 5. t6lulidur 7. gr. Hlunnindi af veidi, reka, dun-, eggja- og
fuglatekju svo og jardhita skal ad jafnadi meta til grunnverds med pvi ad tifalda
arlegan nettdard, sem af peim faest eda telja ma edlilegt ad af peim maetti
hafa.
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Lax og Ja Reglugerd 406/1978 5. tolulidur 7. gr. Hlunnindi af veidi, reka, din-, eggja- og

silungsveidi fuglatekju svo og jardhita skal ad jafnadi meta til grunnverds med pvi ad tifalda
arlegan nettdard, sem af peim faest eda telja ma edlilegt ad af peim maetti
hafa.
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Stadan i dag

Skraning fasteignaréttinda sem adskilin eru fra fasteign og porf a breytingum a ndverandi
fyrirkomulagi

Likt og fyrr sagdi er ekki fastmétad fyrirkomulag hja Pjédskra Islands um fasteignaréttindi sem adskilin
hafa verid ad eignarrétti fra upprunafasteign. Fyrir liggur ad slik réttindi geta vardad verulegar fjarhaedir.
A3 mati Pjédskrar [slands er pad afar mikilveegt ad stofnunin vidhafi areidanlegt skraningarfyrirkomulag
a slikum eignum sem eigi sér fullnaegjandi og samramdar birtingarmyndir i helstu skraningum og ma par
helst nefna pinglysingabaekur syslumanna og fasteignaskra Pjédskrar islands. Parf slikt fyrirkomulag ad
taka tillit ymissa sjonarmida en einna helst ma telja ad par vegi pyngst naegilegur skyrleiki pess ad fram
komi i birtum vottordum fasteigna hvort réttindi hafi verid adskilin frd fasteigninni og ad adskildu
réttindin séu skrdd sem igildi fasteignar. begar hafa falli® démar um &skyrleika skraningar adskilinna
réttinda i Haestarétti i malum nr. 388/2005 og 334/2013 er vordudu vatnsréttindi i Pjorsa sem seld h6fdu
verid fra jordum arin 1917 og 1918. | badum tilvikum téldu kaupendur landareigna sem lagu ad Pjérsa ad
vatnsréttindi hefdu fylgt med eignunum en svo var ekki. Er fyrirséd ad ekki verdur haegt ad koma i veg
fyrir slik mal an pess ad breyta fyrirkomulagi skraningar adskilinna réttinda a fasteignum. b3 er démur
Hrd. nr. 22/2015 afgerandi 4 pann veg ad slik réttindi eigi ad skra og meta til fasteignamats.

Pad er mat Pjédskrar [slands ad radast verdi i breytingar & ntverandi fyrirkomulagi skraningar og mats
adskilinna fasteignaréttinda. Til pess ad vel ztti ad vera pyrfti ad kortleggja i samvinnu vid
syslumannsembaettin 6ll pinglyst fasteignaréttindi sem adskilin hafa verid fra fasteignum og samkeyra
pbau vid fasteignaskrd. Slik vinna yrdi hins vegar afar umfangsmikil, baedi timafrek og kostnadarsém par
sem gogn um réttindin eru oft a tidum ekki feerd i tolvufeerda pinglysingabdk syslumanna og pvi einungis
ad finna i skjalageymslum.

Fasteignamat orkumannvirkja og orkuréttinda

Keemi til pess ad orkuframleidandi mannvirki veeru tekin til fasteignamats er ljost ad breyta pyrfti
gildandi l6gum nr. 6/2001 asamt reglugerd nr. 406/1978 adur en slik vinna gaeti hafist.

Helst ber ad nefna porf a lagabreytingum svo ad slik mannvirki verdi metin til fasteignamats. Breyta eda
fella nidur pyrfti 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 dsamt pvi ad breyta eda fella nidur 3. tolulid i samhljéda
reglugerdarakvaedi 4. gr. reglugerdar nr. 406/1978 enda hefdi tolulidurinn pa misst lagastod. Hugsanlega
pyrfti ad skoda breytingar a 2. t6lulid 6. gr. reglugerdarinnar med breytingarreglugerd nr. 95/1986 enda
par fjallad um fyrirkomulag véla og taekja til atvinnureksturs sem fylgifjar eigna. Med slikum breytingum
veeri mogulegt ad meta orkumannvirki til fasteignamats.

AJ Ollum likindum pyrfti einnig ad laga logbundnar matsadferdir ad orkumannvirkjum og liklegt er ad
innleida pyrfti a.m.k. reglugerdarakvaedi um adferdarfreedi mats slikra eigna likt og gert er med hlunnindi
fasteigna i 5. t6lulid 7. gr. reglugerdar nr. 406/1978.

Pa er einnig liklegt ad ofangreind rok eigi einnig vid um innleidingu einhverskonar I6gbundinna
matsadferda fyrir fasteignamat orkuréttinda.
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Nidurstada

Pad er nidurstada vinnuhdps bjédskrar islands skipta purfi Gtreikningi fasteignamats orkumannvirkja i
prennt med eftirfarandi haetti:

1. Fasteignamat grundvallad & orkuflutningsmannvirkjum.
2. Fasteignamat grundvallad a orkuframleidslu.
3. Fasteignamat & stodvarhdsum og spennistodvarhdsum eins og pad er framkveemt i dag.

Vidfangsefni Skrad hja bi 1. Fasteignamat  2.Fasteignamat 3.Fasteignamat
fasteignamats grundvallad a grundvallad a bi,

orkuflutnings- orkuframleidslu.
mannvirkjum.

Lon Nei Ja Nei
Stiflur Nei Ja Nei
Borholur Nei Ja Nei
Vatnspipur og gong Nei Ja Nei
Stodvarhus Ja, husin Ja, husin
Aflstod/Aflvélar Nei Ja Neij
Spennistodvar Ja, husin Ja, husin
Spennivirki Nei Ja Nei
Linur og mastur Nei-J3, faum Ja Nei
skraningu fra
Landsneti.

Jardstrengir Nei Ja Nei
Jardhitaréttindi Ja
Vatnsréttindi — Ja, ad hluta J3, vegna Jaadhluta

e Heimilisporf vatnsorkurétti orkuparfar. vathsorkuréttindi

e Busporf ndi. :

e Atvinnurekstur

e Aveituporf

e  Orkuporf
Jaréhitahlunnindi Ja Ja
Vatnsveita Nei Nei

Fasteignamat grundvallad a orkuflutningsmannvirkjum.

Til pess ad reikna ut fasteignamat sem grundvallast @ orkuflutningsmannvirkjum verda méstur og linur
sem bera heerri orku en 66 KV ad vera skrdd og kostnadarmetin. Verdmaeti pessara mannvirkja er &
steerdargradunni 100 — 150 miljardar. Til eru géd gégn um stadsetningu & moéstrum og linum og veeri
tiltélulega audvelt ad skipta peim a milli sveitarfélaga. Meginhluti pessara mannvirkja er i umsja
Landsnets.
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Fasteignamat sem grundvallad er a orkuframleidslu.
Audvelt er ad maela orkuframleidslu vatnsafls, vindafls og jardvarmavirkjana. A grundvelli framleidslu er
sidan haegt ad meta verdmaeti sem geeti ordid grundvollur fasteignaskatta.

Skraning orkumannvirkja og l6da.

Fara parf betur yfir skraningu orkumannvirkja sem ekki eru skrad i dag. Stiflur og mogulega vatnspipur
og gong eru verdmaet mannvirki sem mogulega eetti ad skra. Orkufyrirtaeki hafa pessar upplysingar og
veeri haegt ad ndlgast paer hja peim.

Gera parf atak i skraningu 160a undir orkumannvirki. bad verkefni tengist ataki sem nu er i gangi vid
skraningu & pjédlendum og i framhaldi ataki i frekari afmérkun landeigna 4 islandi.
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Vidauki A — Helstu lagagreinar

Log um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001

- 2. mgr. 1. gr. | fasteignaskra skal skra allar fasteignir i landinu. Kjarni fasteignaskrar eru upplysingar um
I6nd og 16dir og hnitsett afmorkun peirra, mannvirki vid pau skeytt og réttindi peim vidkomandi.
Fasteignaskra er grundvollur pinglysingabdkar fasteigna, mats fasteigna og husaskrar bjodskrar og
pbannig ur gardi gerd ad hun nytist sem stodgagn i landupplysingakerfum. Saga breytinga a@ skraningu
fasteignar skal vardveitt i fasteignaskra.

- 2. gr. Hverja fasteign skal meta til verds eftir pvi sem naest verdur komist &8 hverjum tima og nanar er
kvedid 4 um i logum pessum.

- 26. gr. Eftirtaldar eignir eru undanpegnar fasteignamati:

3.Rafveitur, par a medal linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennistodvum. Meta
skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstodvar og spennistddvar, og peaer 16dir er
pau standa a.

4. Vatnsveitur, par 8 medal brunnar, geymar og daelubunadur. Skoélpveitur, par 8 medal
skolpleidslur og hreinsibrunnar.

- 36. gr. Radherra getur med reglugerd sett nanari akvaedi um framkvaemd laga pessara. Adur en slik
reglugerd er sett skal um hana leitad umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga.

Reglugerd um fasteignaskraningu og fasteignamat nr. 406/1978
-4, gr.

pessar eignir eru undanpegnar fasteignamati:

1. Vegir, gbtur og torg sem eru i eign rikis- eda sveitarfélaga, og atlud eru almenningi til
umferdar an endurgjalds, dsamt tilheyrandi landsvaedum og mannvirkjum i pagu
samgangna, svo sem brum, ljésastdlpum, gotuvitum, umferdarskiltum, vegvisum,
gjaldmaelum og bidskylum.

2. Hvers konar svaedi i eigu rikis eda sveitarfélaga, sem aetlud eru til fegrunar eda i pagu
almennings til umferdar eda dvalar an endurgjalds.

3. Rafveitur, p.a m. linur til flutnings raforku dsamt burdarstdlpum og spennistodvum. Meta
skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstédvar og spennistédvar, og paer
|63ir, er pau standa a.

4. Vatnsveitur, p.4.m. brunnar, geymar og daelubunadur. Skdélpveitur, p.4.m. skdlpleidslur og
hreinsibrunnar.

5. Uppfyllingar og dypkanir til hafnarbota, asamt bryggjum og hafnargérdum, ef hofn er eign
hafnarsjods samkvaemt hafnalégum nr. 45/1973, eda rikis eda sveitarfélags. Land &
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hafnarsvaedi, sem ekki er i beinum tengslum vid hafnargerdina, er ekki undanpegié mati né
heldur drattarbrautir, purrkviar eda énnur slik mannvirki, pott i eigu framangreinds adila sé.

6. Flugbrautir flugvalla i eigu opinberra adila, 4samt brautarljésum og 6drum bunadi
flugbrauta, svo sem adflugs- og lendingartaekjum, og ennfremur pau landsvaedi umhverfis
flugbrautir, sem eru énytanleg vegna flugumferdar.

7. Lond, sem i samraemi vid gildandi reglur hafa verid dkvedin greftrunarstadir manna, dsamt
mannvirkjum sem eru i beinum tengslum vid pad markmid.

8. Fjarskiptavirki i eigu opinberra adila, en meta skal pé eftir venjulegum reglum huis, sem reist
eru yfir fjarskiptavirki, svo og 163ir og 16nd, sem fjarskiptavirki eda hus yfir pau standa a.

9. Mannvirki i afnotum eda forrddum varnarlids Bandarikja Nordur-Ameriku, svo og |63ir og
lendur, sem pvi hefur verid lagt til samkveemt dkvaedum laga nr. 110/1951.

10. Vitar.

-5.gr.

4. Meta skal sérstaklega itok og 6nnur fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni dkvedinni fasteign,
svo sem vatnsréttindi, namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jardhitaréttindi, sem seld
hafa verid undan jor6um og hefdu verid metin med ,jordum, ef adskilnadur hefdi ekki att sér
stad. bvi adeins skal meta slik réttindi, ad pau verdi talin ardgeef, pegar mat fer fram.

-7.gr.

5. Hlunnindi af veidi, reka, dun-, eggja- og fuglatekju svo og jardhita skal ad jafnadi meta til
grunnverds med pvi ad tifalda arlegan nettdard, sem af peim feest eda telja ma edlilegt ad af
peim maetti hafa.

Vatnalog nr. 15/1923
- 15. gr. Leyfi til ad skilja vatnsréttindi fra landareign og skipting vatnsréttinda vid sélu hluta
landareignar.

1. mgr. Ekki ma skilja fra landareign vatnsréttindi til heimilis- og busparfa nema med leyfi Orkustofnunar.

2. mgr. NU eru vatnsréttindi framseld an pess ad eignarréttur ad landareign sé jafnframt framseldur og
fer pa um réttarvernd peirra samkveemt akvaedum pinglysingalaga er varda fasteignir.

Jardalog nr. 81/2004
- 40. gr. Réttindi undanskilin solu.

Vid s6lu rikisjarda er [radherra]l) heimilt ad undanskilja jardefni, rétt til efnistoku umfram busparfir og
einnig oll vatns- og jardhitaréttindi.
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Vidauki B - ahugaverdir tenglar

Ahugaverd samantekt & skattkerfi i norska
vatnsaflsidnadinum: http://askja.blog.is/blog/askja/entry/1327423/

Ahugavert efni fra Samtokum Orkusveitafélaga http://orkusveitarfelog.is/fundir-og-radstefnur/hver-er-
sanngjorn-skipting-ards-af-audlindunum/

Margt er dhugavert a vef Landsnets. http://landsnet.is/raforkukerfid/

Bls. 36


http://askja.blog.is/blog/askja/entry/1327423/
http://orkusveitarfelog.is/fundir-og-radstefnur/hver-er-sanngjorn-skipting-ards-af-audlindunum/
http://orkusveitarfelog.is/fundir-og-radstefnur/hver-er-sanngjorn-skipting-ards-af-audlindunum/
http://landsnet.is/raforkukerfid/
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STADAN | DAG
2 Stundum metid

A Stundum ekki metid
i 7 3 Ardbeert? Stundum skilgreint hvernig & ad
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Raflinur og

Mostur I NEI
NEI

Meta med jérd 10 x
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ekki meta
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STADAN | DAG

Stodvarhus 43 milljaroar
Spennistédvar 6,5 milljardar
Adveitustodvar 2,7 milljardar
Jarohiti 2,3 milljardar
Vatnsréttindi 2,3 milljardar
Rafstod/Stifla 1,6 milljardar
Vatnsaflsvirkjun 1,5 milljardar

Kyndistéovar 0,4 milljardar
SAMTALS 60,5 milljaroar

Moguleg stada

Dreifikerfi 150 milljardar
Landsvirkijun 582 milljardar
Adrir 241 milljaroar

SAMTALS 97 3 milljaroar
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FASTEIGNAMAT 06 GJOLD 2015

A skattflokkur C skattflokkur
Skattstofn 3.865 milljardar Skattstofn 1.035 milljardar
Tekjur 11,2 milljardar Tekjur 17 milljardar
74,1% aof fasteignamati 34,7% af tekjum 19,9% af fasteignamati 52,4% af tekjum

Vegin dlagning sveitarfélaga af C skattflokki er 1,64%

973 milljardar i fasteignamati myndi skila 15,9 milljarda i

fasteignagjoldum. betta veeri um 49% aukning & tekjum sveitarfélaga
af fasteignagjoldum
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DREIFIKERFID

Matid byggir & kildmetragjaldi
Hvert kiléVolt i flutningsgetu er skattlagt

Reiknad 0t frd meeldum kildmetrum eftir sveitarfélogum



FLUTNINGSNETID — MOGULEG UTFZRSLA

Loftlina 66 kv | Loftlina 132 Loftlina 220 kv | Jardstr. 66 kv | Jardstr. 132 kv

kv
Heild (km) 837,4 1224,2 836,7 63 28,9 2990,2
Krénur / km 16.500.000 33.000.000 55.000.000 16.500.000 33.000.000
Mat i
milljgroum 13,8 40,4 46 1 0,9 102,1
Alqgning
(1,65%) i
milljonum 228 667 759 17 15 1.686

Byggir & formdlunni: 250.000 kr. per kV per km af flutningsgetu

Flutningsnetid sem mest er hjd Landsneti og peir meta & um +-102 miljarda. Pbvi er sidan deilt & linurnar
og upp kom afrdnnud tala 250.000 kr per kV, per km. Bis-43



FLUTNINGSNETID

Heildarmat rumlega 102 milljardar

Heildarfasteignagjold 1,7 milljardar (m.v 1,65% dlagningu)

Heesta matido 8,5 milljardar i Fljdtsdalshreppi og 8 milljardar i Rangdrpingi ytra
Hofudborgarsveedid fengi 7,5 milljarda i mat (124 milljénir i gjold)

20 sveitarféléog fengu O krénur (engar linur yfir 66 kV)

Flutningsnetid sem mest er hjd Landsneti og peir meta & um +-102 miljarda. Pvi er sidan deilt & linurnar
og upp kom afrinnud tala 250.000 kr per kV, per km.
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VIRKJANIR

Mat & virkjun byggir & mati nidur & Mega Watt

Pjédskrd myndi einnig halda utan um byggingarkostnad vegna pjédhagsreikninga

Byggingarkostnad mcetti einnig nyta sem grunn til ad beeta sveitarfélogum rask og
kostnad
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VIRKJANIR — MOGULEG UTFZRSLA
(LANDSVIRKJUN)

MW milljonir MW milljonir
Fljotsdalsstoo 690 124.200irafossstdd 48 8.640
Burfellsstod 270 48.600Steingrimsstoo 27 4.860
Hrauneyjafossstoo 210 37.800Ljosafossstod 16 2.880
Blondustoo 150 27.000Laxarstoo Il 13,5 2.430
Sigoldust6d 150 27.000Laxarstod 9 1.620
Sultartangastod 120 21.600Laxarstod | 5 900
Budarhalsstod 95 17.100Bjarnarflag 3 540
Vatnsfellsstod 90 16.200Hafid 1,9 342
Kroflustod 60 10.800SAMTALS 1958,4 352.512

Byggir & formdlunni: 180 millj. kr. per MW uppsett afl

Adrir myndu skila um 146 milljoroum m.v hlutfallid sem L0|ndsvirkiurlmals'eélr6 af allri framleidslu. Alls eru petta pvi um 600 milljénir i mati



UTDEILING MATSTEKNA

Nokkrar leidir fcerar
Tekjur fara allar i jofnunarsjéd
Nidur & sveitarfélag par sem virkjunin og dreifikerfid er

Nidur & sveitarfélog eftir orku sem er til stadar og par sem dreifikerfio er

Blondud leid

Mikilveegt ad hafa matio sem réttast. Heegt er ad dkveda adra skattprésentu (D
skattflokk)
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LEID |

Fasteignagijold fara i jofnunarsjéd, jofnunarsjédur sér um ad Utdeila til sveitarfélaga

Kostir: Getur meett mismunandi porfum sveitarfélaga. Peningarnir eru ekki i kerfinu i
dag og pvi er peirra ekki saknad.

Okostir: Ekki i samreemi vid dgang og rask i sveitarfélaginu. Ekki beinn hvati ad vera
med virkjun eda dreifikerfi
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LEID 2

Hvert sveitarfélag fengi fasteignamat i samrcemi vid stadsetningu virkjunar og
samkveemt kildmetrum i dreifikerfi.

Skipta parf mati & st6dvarhis og virkjun t.d 50% / 50%

Kostir: Einfalt ad reikna Ut

Okostir: Sveitarfélsg med virkjunarkostum i verndarflokki, fengu ekkert.
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2. afangl rammaaztiunar
Yfirit virkjanakosta
I_,‘i'!-?" 9; 20 4
., E“"‘ 5
Fasteignamat virkjana yrdi reiknad & nyttar S
orkuaudlindir. o
Skattstofninum skipt eftir tiltcekri orku

(ekki nyttri) Dreifikerfio dfram samkvcemt kildmetrum

Vindorka yrdi undanskilin, hin yrdi afram nidur & hvert sveitarfélag

Kostir: Heegt ad meta virkjanakosti 6hdd sveitarstiornarpdlitik

Okostir: Flcekjustig ad reikna 0t tilteeka orku
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1 Hvita i Borgarfirdi
2 Glamuvirkjun

3 Skafnavatnavirkjun
4 Hvala, Ofeigsfirdi

5 Blonduveita

6 Skatastadavirkjun B
7 Skatastadavirkjun C
B Villinganesvirkjun

9 Fljétshnjiksvirkjun
10 Hrafnabjargavirkjun A
11 Eyjadalsarvirkjun
12 Arnardal svirkjun
13 Helmingsvirkjun
14 Dijipa

15 Hverfisfljdt

16 Skaftarveita med midlun i Langasjo
17 Skaftarveita an midlunar i Langasjo

18 Skaftarvirkjun

19 Halmsarvirkjun - an midlunar

20 Halmsarvirkjun - midlun
i Holmsdrldni

21 Hélmsarvirkjun nedri

22 Markarfljdtsvirkjun A

23 Markarfljgtsvirkjun B

24 Tungnaarldn

25 Bjallavirkjun

26 Skrokkdlduvirkjun

27 Mordlingadlduveita
566-567,5 my.s.

28 Badarhalsvirkjun

Aehjallir
a

Tungudalurg-:

2. afangi rammaaatlunar
Yfirlit virkjanakosta

Miilavickjun o
—7
T
.
L svats 65 S~
62c ‘ﬁ ﬁ- il
o = 67
671 Reykjanes
29 Hvammsvirkjun
30 Holtavirkjun
31 Urridafossvirkjun
32 Gygjarfossvirkjun
33 Blafellsvirkjun Vatnsafl .
34 Budartunguvirkjun ” — >
35 Haukholtsvirkjun o Miverandi virkjanir
36 Vordufell 21 Tilvisun
37 Hestvatnsvirkjur -
38 Selfossvirkjun S04 Kostur/ 16n til mats
39 Hagavatnsvirkjun =~ Vatnsvegur um gdng 0 10 20 30 40

40 Bilandsvirkjun
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Bjarnarfla x
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Vatnajokull

Smyrabigieg 2

Jardhiti

61 Reykjanes

62 Stora Sandvik
63 Eldvirp (Svartsengi)
64 Sandfell

65 Trolladyngja

66 Sveifluhals

67 Austurengjar
&8 Brennisteinsficl
69 Meitillinn

70 Grauhnidkar

71 Hverahlid

72 Hellisheidi

©  Ndverandi virkjanir
76  Tilvisun
©  Kostur til mats

S Hahitasvaedi

73 Innstidal

74 Bitra

75 bverardalur
(Olfusvatnslendur)

76 Olfusdalur

77 Grandalur

78 Geysir

79 Hverabotn

80 Medri Hveradalir
81 Kisubotnar

82 pverfell

83 Hveravellir

B4 Blautakvis|

85 Vestur-Reykjadalir
86 Austur-Reykjadalir
87 Ljdsértungur

88 Jakultungur

89 Kaldaklof

90 Landmannalaugar
91 Hagdnguvirkjun
92 Vonarskard

93 Kverkfjol

94 Askja

95 Hrathdlsar

96 Fremrindmar

97 Bjarnarflag

98 Krafla I - steekkun
99 Krafla Il

100 Gjastykki

101 beistareykir




LEID 4

Heegt er ad utfcera blondun med ymsu méti. Til deemis ad hluta samkvecemt tiltcekar
audlindir, ad hluta samkveemt virkjunum

- Orkuframleidsla Dreifikerfi

Sveitarfélag  Ibuar Stcerd Orka tiltceki  Orka virkjud  Dreifikerfi
heiti fioldi km? MW MW Km
skipting 25% 25% 25% 25% 100%

Eins meetti hugsa sér ad hluti feeri i j6fnunarsjéd og hluti til sveitarfélagsins par sem
virkjun / dreifikerfi er til stadar
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NIDURSTODUR

Losna vid jardhita og vatnsorkuréttindi Or fasteignamati
Dreifikerfio metid med kildmetragjaldi af flutningsgetu
Virkjanir metnar samkvcemt flutningsgetu
Heildarfasteignamat cetti ad vera sem ncest raunvirdi

Nyr skattflokkur yroi Otfcerdur
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SKATTLAGNING
ORKUMANNVIRKJA

BBBBBB



UM SAMTOKIN
e Stofnuo 2011

e 21 adildarsveitarféelag

SSveitarfélog sem hafa innan sinna marka,
starfandi orkuver eda virkjanir sem nyta
vatnsafl eda jardhita til raforkuframleidslu,
slikar virkjanir { umsoknarferli, i bﬁggingu, I
undirbl’lnin%i e0da skilgreinda orkukosti, sem
gefid geta ad lagmarki 50 GWh a ari geta
gerst adilar ad samtokunum.

Einnig a petta vid um sveitarfélog sem
tengjast vatnsmidlun, virkjunarmannvirkjum
eda vatnsflutningum til eda fra virkjunum
eda virkjanakostum sem nefndir hafa verid.”

»[Tilgangur SO er] ad standa voro um
hagsmuni adildarsveitarfélaga i 6llum malum
sem tengjast bfyg%ngu orkuvera og virkjana,
orkunytingar, éar agslegum hagsmunum i
pessu sambandi og umhverfismalum.”

P | Skutustadahreppur

Nor8urping

. Pingeyjarsveit

A L e Bldndudsbasr d

Seydisfjardar-

; kaupstadur
Hunavatnshreppur Fljotsdalshérad
Fjardabyggd
Fljétsdalshreppur";“‘
Blaskogabyggd Asahreppur
: Hrunamannahreppur
Seltjarnarnesbaer Skeida- og

Grimsnes- E'g GrafningshreppurGnupveriahreppur
a

Reykjanesbaer Hafnarfjar8arbar
YA N g OlFus Floahreppur

Grindavikurbzer Rangarping ytra
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ARDUR AF NATTURUAUPLINDUM

[ starfi samtakanna er byggt 4 pvi ad fimm mismunandi adilar eigi ad njéta
aros af nytingu orkuaudlinda:

e Eigandi audlindar - Eigandi fasteignar eda nytingarréttar sem hefur
verio skilinn fra fasteign (vatnsrettindi, jarohitaréttindi).

e Orkuframleidandi - Fyrirteeki 1 eigu rikis (Landsvirkjun), sveitarfélaga
(OR) eda einkaadila (Arctic Hydro).

e Orkukaupandi - Einkafyrirtaeki sem nyta raforku til
veromataskopunar (Alcoa-Fjardaal)

e Samfélagid - Riki og sveitarfélog

 Neersamfélagio - Orkusveitarfélogin
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ARDUR AF NATTURUAUPLINDUM - II

Til ad midla ardi til samfelagsins alls og naersamfélagsins sérstaklega er
skattkerfio skilvirkasta leidin:

e Tekjuskattar renna almennt til rikisins.

e Fasteignaskattar renna til sveitarfélaga.
Fasteignir og onnur mannvirki hafa ahrif a sitt nanasta umhverfi
og leida 1 sumum tilfellum af sér beinan kostnad fyrir sveitarfelog.
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ORKUMANNVIRKI OG FASTEIGNASKATTUR

Meginreglan er su ad fasteignaskattur er greiddur af 6llum fasteignum sem
skradar eru og metnar fasteignamati.

Undanpagur var adur ao finna a vio og dreif i 10ggjof en paer hafa mikio til
verio hreinsadar ut.

Eftir stendur p6o undanpaga 3. tl. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 6/2001.

Rafveitur, par a medal linur til flutnings raforku asamt burdarstolpum og spennistodvum.
Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstodvar og spennistodvar, og peer 160ir er
pau standa a.

[ 16gfraedialiti sem SO afladi 4rid 2012 var nidurstadan st ad 4kveedid gaeti
ekki tekiod til mannvirkja sem ekki eru hluti af veitustarfsemi eda beinlinis
talin upp 1 akveedinu.

A petta hefur p6 ekki verid 1atid reyna, t.a.m. gagnvart stiffumannvirkjum.
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ORKUMANNVIRKI OG FASTEIGNASKATTUR - 11

METID FASTEIGNAMATI EKKI METID FASTEIGNAMATI

e Stoovarhus e Stiflur

e Tilfallandi 160ir e Linur

e Vatnsréttindi e Fallgong

e Jardhitaréttindi? e Vindmyllur (nema ad litlu leyti)

Borholur

e Lon
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STEFNUMORKUN STJORNAR SO - MARKMIP

,2A0 arour af nytingu nattaruaudlinda til raforkuframleidslu skiptist med
sanngjornum haetti milli peirra sem eru hagsmunaadilar vio orkuvinnslu.
Pad eru eigandi audlindarinnar, orkuframleidandinn, orkukaupandinn,
pj60in og neersamfélagio.

A0 sveitarfelog sem na inn a vatnasvid og varmasvid sem nytt eru til
orkuframleidslu séu fulltraar naersamfélagsins vio alla akvardanatoku i
malaflokknum og pegar kemur ad pvi ad fa hlutdeild 1 ardinum.

A0 1og og reglur um innheimtu opinberra gjalda af orkuiénadinum verdi ad
00ru leyti skyr og 1 samraemi vid pad sem gerist og gengur um
atvinnustarfsemi og eignir.”

Bls. 60



STEFNUMORKUN STJORNAR SO - LEIPIR

,Gerdar verdi breytingar a 10ggjof um orkuvinnslu pess efnis ad hlutdeild i
aroi af orkuvinnslu renni til sveitarfélaga a vatna- og varmasvaedum
virkjana. Horft veradi til norskrar loggjafar sem fyrirmyndar.

Settir verdi i 10ggjof gegnsaeir maelikvardar sem skilgreina hvada
sveitarfelog na til vatna- og varmasvas0da virkjana.

o

Breiod samstada er um ad breytinga sé portf.
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ROK FYRIR BREYTINGUM

e Sanngirni

I naverandi kerfi rennur saralitill arour af nytingu orkuaudlinda til
nersamfélagsins og peim tekjum sem po er um ad reeda er mjog misskipt.

e Efnahagslegir hvatar
Ef ibuar naersamfélaga upplifa adeins neikvaedar afleidingar framkvaemda er

heett vio ad jafnvel %]ééhagsle%a hagkveemum og samfélagslega mikilveegum
framkvaemdum verdi hafnad af peirra halfu.

e Kerfisvandi

Heett vio a0 framkveemd peirrar skattlagningar sem nu er viourkennd sé a leid
1 ongstraeti ef horft er til skraningar a vatnsrettindum.
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LEIDIR AFRAM

SO leggur aherslu a ad horft verdi til aratuga reynslu Nordmanna af skattlagningu
orkumannvirkja.

SO telur p6 ad ymsar peaer hugmyndir sem Pjodskra hefur kynnt innan starfshopsins geti
verid grundvollur aframhaldandi vinnu.

SO LITUR ]AKV/ETT A HUGMYNDIR UM: SO GERIR FYRIRVARA VID HUGMYNDIR UM:
e Mat og 4lagningu 4 flutningskerfi * Utdeilingu tekna gegnum jéfnunarsj6d

e Mat og alagningu 4 virkjanir e Utdeilingu ut fra virkjanakostum i
verndarflokki rammaaaetlunar

e Innheimtu tekna af flutningskerfi e Blandada ttdeilingaradferd

dag
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AD LOKUM

e Stodvarhus og dnnur mannvirki sem metin eru

SO getur ekki tekid undir hugmyndir sem %ler_a rad fyrir pvi a0 sveitarf¢log sem njota tekna af
stoovarhusum og 60rum mannvirkjum innheimti minni tekjur en ni. Alagning a slik mannvirki
parf ad vera Obreytt eda ad nytt kerfi skili somu eda betri nidurstoou fyrir pau sveitarfélog.

e Alagningarhlutfall

SO leggst ekki gegn pvi ad tekin verdi upp D-flokkur, med serstakri élagninglarprésentu fyrir
orkumannvirki, en leggur aherslu 4 ad engin sérstok rok standi til pess ad hlutfallid veroi
verulega lzegra en pad sem lagt er a atvinnuhusnadi almennt.

e Leid 5 viod utdeilingu

Pjodskra urskurdi i upphafi um skiptingu virkjunar milli sveitarfél%ga a vatnasvioi
virkjunarinnar, 4 grundvelli reglna sem settar verdi par um. Stofnud verdi sérstok fasteign innan
hvers sveitarfélags um viokomandi hlutfall virkjunarinnar og lagt a hverja eign fyrir sig.
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Stefnumorkun stjérnar Samtaka orkusveitarfélaga

Samkvaemt 3. grein sampykkta Samtaka orkusveitarfélaga er tilgangur samtakanna pessi:

e A0 standa vord um hagsmuni adildarsveitarfélaga i 6llum malum sem tengjast byggingu
orkuvera og virkjana, orkunytingar, fjarhagslegum hagsmunum i pessu sambandi og
umhverfismalum.

e A0 taka patt i métun reglna um skattlagningu virkjana og orkufyrirteekja asamt 68rum
fijarhagslegum og umhverfislegum atrioum sem tengjast nytingu orkuaudlinda.

e AQ taka patt i métun orkustefnu med aherslu & stédu vatnsafls og jardvarma sem
sjalfbaerrar orkuframleidslu.

e A0 midla upplysingum og reynslu medal adildarsveitarfélaga um malaflokkinn.

e Ad vinna ad hvers konar sameiginlegum hagsmunamalum, s.s. vinnu vid gerd laga og
reglugerda sem varda orkumal og nytingu jardvarma og vatnsafls og studla ad freedslu og
kynningu & malum sem pvi tengjast.

Med hlidsjon af tilgangi samtakanna hefur stjorn SO sett sér markmid og greint leidir og fyrstu
skref ad peim.

Markmid

e AJ ardur af nytingu nattaruaudlinda til raforkuframleidslu skiptist med sanngjérnum heetti
milli peirra sem eru hagsmunaadilar vid orkuvinnslu. bad eru eigandi audlindarinnar,
orkuframleidandinn, orkukaupandinn, pj6din og neersamfélagid.

e A0 sveitarfélog sem né inn & vatnasvid og varmasvido sem nytt eru til orkuframleidslu séu
fulltrdar neersamfélagsins vid alla akvardanatoku i malaflokknum og pegar kemur ad pvi
ao fa hlutdeild i ardinum.

e AQ 169 og reglur um innheimtu opinberra gjalda af orkuidnadinum verdi ad 6oru leyti skyr
og i samraemi vid pad sem gerist og gengur um atvinnustarfsemi og eignir.

Leioir

e Gerdar verdi breytingar a 16ggjof um orkuvinnslu pess efnis ad hlutdeild i ardi af
orkuvinnslu renni til sveitarfélaga & vatna- og varmasveedum virkjana. Horft verdi til
norskrar loggjafar sem fyrirmyndar.

e Settir verdi i 16ggjof gegnseeir meelikvardar sem skilgreina hvada sveitarfélég na til vatna-
0g varmasveeda virkjana.

e Samtok orkusveitarfélaga fai til umsagnar allar breytingar & [lbgum og reglum er vardoa
starfsumhverfi orkufyrirteekja og tilnefni fulltrda i starfshépa og nefndir innan pessa
malaflokks.

e Samtok orkusveitarfélaga standi reglulega, ein og sér eda i samstarfi vio adra, fyrir
radstefnum og freedsluerindum um audlindamal og audlindanytingu til ad efla umraedu
um malefnid.

e Logum um skraningu og mat fasteigna verdi breytt pannig ad orkumannvirki verdi ekki
undanpegin fra fasteignamati og greidslu fasteignagjalda til sveitarfélaga. betta eigi m.a.
vid um stiflumannvirki og raflinur. [ l6gunum verdi einnig vidmid um framkvaemd mats &
vidkomandi mannvirkjum.

Fyrstu skref

e Samtok orkusveitarfélaga standi fyrir fundum med einstokum orkufyrirtaekjum,
vidkomandi raduneytum og alpingisménnum par sem leitad verdi samst6du um
naudsynlegar breytingar & 16ggjof.
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Samtok orkusveitarfélaga lati vinna eigin Uttekt & norskri 16ggjof og ahrifum af upptoku
sambeerilegra meginreglna hérlendis, beedi lagalegum og efnahagslegum.

Samtok orkusveitarfélaga standi fyrir Orkufundi haustid 2013 par sem flutt veroi
freedsluerindi og efnt til umraedna um framangreind markmid med patttoku sveitarfélaga,
orkufyrirteekja og fulltrda rikisins.

Leitad verdi pverpdlitiskrar samstodu medal pingmanna um flutning pingsalyktunartillégu
um naudsynlegar breytingar & 16ggjof. Samtok orkusveitarfélaga taki saman drog ad slikri
pingsalyktun.

Samtok orkusveitarfélaga beini pvi til stjiérnar Sambands sveitarfélaga ad prysta a um
afnam gildandi undanpéaga fra greidslu fasteignagjalda, m.a. vegna flutningskerfa,
stiflumannvirkja og vindmylla.
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MINNISBLAD

Dags.: 23. febrtiar 2012

Efni: Athugun & pvi hvort orkumannvirki falli undir undanpigu laga um
skraningu og mat fasteigna nr. 6/20010og um greidslu fasteignaskatts af peim.

Til: Sambands orkusveitarfélaga

Fra: VERITAS l6gménnum slf.

1. INNGANGUR
A beidni Tryggva Hardarsonar, formanns Sambands orkusveitarfélaga, var VERITAS
logmoénnum fali® ad skila minnisbladi vardandi ofangreint efni. Nédnar tiltekid var
l6gmannsstofunni falid ad kanna hvort tiltekin mannvirki raforkuframleidenda, s.s.
stiflumannvirki, falli ennp4 undir undanbpdgu rafveitna fra greidslu fasteignaskatts, sbr. 3.

tl. 1. mgr. 26. gr. laga um skrdningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

Sérstaklega var visad til pess { beidninni a8 med 16gum hafi verid skilid 4 milli framleidslu

og veita { orkugeiranum. Einnig var visad til bess ad hugsanlega veeri undanbdga slikra
mannvirkja brot 4 samkeppnislégum og reglum Evrépska efnahagssvadisins um 6l6gmata

rikisstyrki, prétt fyrir ad { raun bitni undanpagan einungis 4 sveitarféldgum en ekki rikinu.

I minnisbladinu verdur fjallad um ofangreind atridi, en { fyrsta kafla 4 eftir inngangi
verdur rakid pad lagaumhverfi sem rikir vardandi stofn til fasteignaskatts. Par 4 eftir
verdur fjallad um undanpiguna med tilliti til islenskra samkeppnisréttardkveeda annars
vegar og hins vegar evropskra. [ sidasta kafla minnisbladsins eru dregnar saman

_ nidurstddur sem leida m4 af ofangreindri athugun légmannsstofunnar.

VERITAS ldgmenn
Borgartun 28, 3. heed, 105 Reykjavik
s. 5715040 /f 5807951
kt. 540211-0510
Reikn. nr. 0111-26-000280
www.veritBioffenn.is




2. GRUNDVOLLUR FASTEIGNASKATTS AD fSLENSKUM LOGUM
I pessum kafla verdur tekid saman yfirlit um tilurd, rokstudning og umfang undanbdga fra
fasteignaskatti. Hefur st yfirferd reynst sérstaklega snuin par sem ad mati l6gmanna

stofunnar skortir 4 rokrétt samhengi { 16ggjof sem tekur 4 pessum malum.

Meginreglan er skyr skv. 3. gt. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga: fasteignaskatt
skal leggja 4 allar fasteignir sem metnar eru fasteignamati. Hins vegar er stadreyndin st ad
4 medan mannvirkin sem um radir eru ekki metin fasteignamati og ekki skrad { Pjédskra
(fasteignamatsskr4), geta pau ekki myndad stofn til fasteignaskatts. A okkar mati er fyrsta

skrefid ad kaera eda fara fram 4 ad mannvirkin verdi metin.

P4 kemur ad préun og rokstudningi fyrir undanpigum. Undanpagur fré fasteignaskatti
fundust hér 4dur 4 vid og dreif { 16ggjdfinni og ma segja ad engin almenn regla hafi gilt eda
heildraen stefna 16ggjafans vardandi paer verid til stadar. Hins vegar hefur verid gerd mikil
lagahreinsun vardandi paer og undanpagur hafa verid teknar 4t tr flestum l6gum, bzdi
sérlogum og eins hafa undanpigur skv. 5. gr. tekjustofnslaganna verid verulega

takmarkadar.

Eftir stendur b6 hin umdeilda undanpéga 3. tl. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu
og mat fasteigna sem undanbiggur dkvedin mannvirki rafveitna. Nénar segir par: ,3.
Rafveitur, par 4 medal linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennistédvum.
Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstédvar og spennistédvar, og

peer 160ir er pau standa 4.

Hugtakid rafveita er ekki skilgreint i Igunum og ekki heldur i raforkuldgum nr. 65/2003,

enda var med peim skilid 4 milli framleidslu, veitu, dreifingu og sélu 4 rafmagni.

Eina skilgreiningin sem fundist hefur { gildandi 16gum er { 1. mgr. 3. gr. laga um 6ryggi

raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga nr. 146/1996 og er eftirfarandi:

,Rafveita: Fyrirteeki sem framleidir, flytur, dreifir og/eda selur rafmagn.” (Engin skyring

greinargerd.)

Eftir setningu raforkulaga er hins vegar ljést ad skilgreiningin er trelt ad okkar mati, enda
rafveitur ekki lengur til { skilningi laganna frd 1996. P6 metti hugsanlega vikka ut tilkun
& rafveitu og kalla hugtakid samheiti yfir fyrirtzeki 4 orkusvidi, hvort sem pau eru nu
adskilin eda ekki. Slik tdlkun er b6 ekki augljés, enda ber skv. almennum
lagaskyringarreglum ad skilgreina undanpigur bréngt. A st tdlkunarregla einnig vid

annan texta 3. tl. Pannig eru sérstaklega taldar upp linur, burdarstdlpar og spennistddvar
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og bvi tti ad gagndlykta ad énnur mannvirki en pau sem eru beinlinis hluti ofangreindrar
upptalningar eigi ad seta fasteignamati likt og hus, eins og tekid er fram i texta

undanpdgunnar.
Pessu til stadfestingar ma m.a. visa i eftirfarandi Haestaréttardom:

Domur Haestaréttar nr. 154 frd 16. oktdber 1997.

Tilgangurinn med stofnun stefnda var ad studla ad ferdalogum 4 fslandi og greida fyrir
peim, medal annars med byggingu seluhdsa { 6byggdum. I reglugerd, sem sett var um
fyrsta szluhusid, sem reist var 1930, og félagid kvedst enn hafa ad leidarljdsi, segir, ad
htisid sé ,,heimilt hverjum, sem ad gardi ber og parf ad leita par skjols eda gistingar", og ad
bad sé ,fyrst og fremst tlad ferdaménnum, er pangad leita til naeturdvalar eda til skjols 1
6vedri". Pétt hus stefnda geti gegnt pvi hlutverki ad vera athvarf i neyd, er pad ekki lengur
adaltilgangur peirra allra. A undanférnum drum hefur or8id mikil aukning ferdastarfa og
pjénustu vid ferSamenn 4 halendi Islands. Stefndi hefur byggt upp umfangsmikla
ferdapjénustu, sem 4 { vaxandi samkeppni vid adra b4, sem slika pjénustu reka. Hisin vid
Alftavatn eru tvd, og er érstutt 4 milli peirra. Eins og starfsemi stefnda barna er hdttad nd,

eru husin fyrst og fremst &tlud fyrir skipulagdar ferdir 4 vegum félagsins.

Samkvemt framansdgdu verdur ekki talid, ad hus stefnda vid Alftavatn falli undir
hugtakid seluhts { 1. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995, og er bvi vidurkenningarkréfu stefnda
synjad.”

Auk pess mé visa til pess ad pott skilgreiningin { 16gum um Oryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga sé ansi vidtaek, pd var { tid eldri orkulaga til skilgreining um
héradsrafmagnsveitur, en bar dttu ad veita raforku um tiltekid orkuveitusvaedi. Um
vinnslueininguna var hins vegar til sérstok skilgreining, raforkuver. Er pad mjog god

visbending um ad ordid rafveita nai alls ekki til orkuvera almennt.

Samkveemt 1. mgr. 80. gr. orkulaga nr. 58/1967, eins og dkvaedinu var breytt med 16gum
nr. 78/2001, voru Orkustofnun, Rafmagnsveitur rikisins, Rafmagnseftirlit rikisins og
jardboranir rikisins undanpegin tekjuskatti, ttsvari, adstodugjaldi, stimpilgjaldi og 68rum
skéttum til rikis, sveitar- og bajarfélaga. Sama 4 vid um hitaveitur og/eda rafveitur sem

hafa einkaleyfi til starfsemi sem kvedid er 4 um 1 IV. og V. kafla laganna.
I greinargerd med 16gum nr. 78/2001 segir ad skipud hafi verid nefnd til ad gera

heildarendurskodun 4 skattalegu umhverfi orkufyrirtekja og séu bvi ekki lagdar til frekari

breytingar 4 orkuldgum. Gerd var breyting 4 80. gr. orkulaga med 16gum nr. 135/2003 um
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breytingu 4 ymsum 16gum 4 orkusvidi. [ greinargerd med peim 16gum segir ad breytingar
med 16gum nr. 78/2001 hafi verid vidtekari en ad hafi verid stefnt, bannig ad raf- og
hitaveitur hafi med peim veri® undanpegnar greidslu fasteignaskatts. Var bvi nyrri
malsgrein bett vid 80. gr. orkulaga um skyldu orkufyrirtaekja til greidslu fasteignaskatts.
Ekkert var tekid fram um ad annars konar skattur atti einnig ad vera undanskilinn

undanpigu um skattskyldu, s.s. fjirmagnstekjuskattur eda fasteignaskattur.

Med légum nr. 50/2005 um skattskyldu orkufyrirtazkja hafa verid felldar nidur
undanpagur orkufyrirtekja fra skattskyldu samkvemt 2. gr. laga nr. 90/2003. Skattskyldan
tekur til allra orkufyrirtaekja pratt fyrir undanpagudkveedi 4. gr. laga nr. 90/2003. Login
koma til framkvaemda vid dlagningu tekjuskatts og eignarskatts 4 arinu 2007 vegna tekna 4
drinu 2006 og eigna i lok pess drs. P4 er med 16gum nr. 65/2005 um breyting 4 ymsum
16gum 4 orkusvidi, sem téku gildi 31. desember 2005, felld nidur dkvaedi { sérlégum um
einstok orkufyrirteeki sem undanpiggja pau fré slikri skattskyldu, b. 4 m. 80. gr. orkulaga
nr. 58/1967, med sidari breytingum.

[ umfjollun um pessar lagabreytingar, greinargerdum med lagafrumvérpum og einnig {
skyrslu undanpédgunefndarinnar sem skiladi skyrslu sinni 2005 er 4vallt sérstaklega tiltekid

ad markmidid sé ad orkufyrirteki skulu greida fasteignaskatt.

Ad okkar mati standa pvi 1itil sem engin rok til pess ad paer fasteignir sem ekki eru hddar
fasteignamati { dag, eigi ad vera 6hadar sliku mati. M4 pvi til studnings m.a. visa til pess ad
{ addraganda setningar laga 65/2005 sem felldu einstakar undanpégur frd skatti ur helstu
16gum sem varda orkufyrirtaeki er sérstaklega tiltekid ad um orkufyrirtaeki skuli gilda sama
skattskylda og um 6énnur fyrirteeki. Sérstaklega ma nefna med hlidsjén af hvada mannvirki
er ad reda ad skilgreiningin 4 hvada fasteignir skuli meta og skilgreiningin 4 fasteign {
16gum um skrdningu og mat fasteigna er mjog skyr en ar segir i 2. og 3. gr.:

,2. gr. Hverja fasteign skal meta til verds eftir pvi sem nzst verdur komist 4 hverjum tima
og ndnar er kvedid 4 um { 16gum pessum.

3. gt. Fasteign samkvemt 16gum bessum er afmarkadur hluti lands, dsamt lifrenum og
6lifrenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim mannvirkjum sem varanlega eru
vid landid skeytt.*

P6 verdur ad taka fram ad 16gum hefur verid breytt 4 sidastlidnum drum { bd att ad fakka
undanpigum og til samramis vid skattskyldu orkufyrirteekjanna og lagatzknilega séd er
pad ekki undanpéga frd skatti sem orsakar bad ad fyrirtekin greida ekki fasteignaskatt,
heldur undanpigan fra bvi ad bessar eignir seeti fasteignamati skv. 26. gr. laga um

skréningu fasteigna sem veldur pvi ad & peer er ekki lagbur skattur. Par eru med 6drum
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ordum ekki skattstofn. Pad breytir pvi hins vegar ekki ad undanpagan er fvilnun sem hefur
bau é&hrif ad skattlagning og par med kostnadur orkufyrirteekjanna lekkar eins og um

skattaundanpagu veeri ad raeda.

3. ORKUFYRIRTAKI f SAMKEPPNISUMHVERFI
Orkufyrirteki eins og ner o6ll onnur fyrirteki hér 4 landi stunda starfsemi &
samkeppnismarkadi og fellur starfsemi beirra pvi undir samkeppnislég nr. 44/2005.
Samkvamt samkeppnislégum er marghdttud hattsemi ymist bonnud eda setir
endurskodun samkeppnisyfirvalda. Med nokkurri einfoldun ma pé segja ad allar adgerdir
sem hafa ad markmidi eda af beim leidir ad komid sé { veg fyrir samkeppni, hin sé

takmorkud eda henni raskad séu bannadar.

[ pvi tilviki sem hér um raedir, pad er ivilnun 4 skéttum, er ekki liklegt ad 4 samkeppnislog
reyni, nema ef undanpégunni er ekki beitt eins gagnvart beim fyrirtekjum sem starfa 4
sama markadi. Slikt dstand var fyrir 2005, par sem HS greiddi ad einhverju leyti haerri

fasteignaskatt en 6nnur samberileg orkufyrirtaeki.

Eins og undanpégan kemur til framkvemda { dag virdast oll fyrirteki sem keppa um
framleidslu og solu 4 raforku njéta somu eda ndnast sému fvilnana. Vid héfum a.m k. ekki

enn séd visbendingar um annad en ad par standi fyrirtekin jafnfeetis.

Athygli er vakin 4 pvi ad { bessu tilviki er hid opinbera ekki ad hafa bein dhrif 4
markadinn, med styrkjum eda 6drum pess héttar {vilnunum, heldur byggir undanpégan 4
almennum 16gum sem veitir 6llum sama rétt hvort sem fyrirteekin eru { opinberri eda

einkaeigu.

4. REGLUR EVROPUSAMBANDSINS UM OLOGMATA RIKISSTYRKI
Stofnsamningur Evrépubandalagsins var undirritadur { Rém, 25. mars 1957, og er jafnan
kalladur Rémarsamningurinn. Eftir ad Evrépska efnahagssvaedid komst 4 laggirnar, m.a.
med patttoku fslands, er s4 samningur grundvallar réttarheimild begar fjallad er um
réttindi og skyldur rikja innan pess, pé6tt hann sé ekki bein réttarheimild 4 fslandi. 1 107.
gr. sattmdlans er fjallad um rikisstyrki (46ur 87. gr. sattmdlans). Meginreglan sem sett er
fram { fyrstu mélsgrein greinarinnar er st ad rikisstyrkir eru ad 6llu jéfnu 6samrymanlegir
hagsmunum fyrirtzkja og neytenda innan sambandsins, er petta sama regla og gildir 4 EES

sveedinu skv. 61. gr. EES samningsins.

{ annarri malsgrein eru svo raktar par adstzdur sem skulu réttleta rikisstyrki og { pridju
malsgreininni er svo fjallad um adsteedur sem geta réttlaett rikisstyrki. Hvad getur flokkast

sem rikisstyrkur er hins vegar matskennt, enda i engu um bad fjallad i sittmalanum.
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Med hlidsjén af umfjéllunarefni pessa minnisblads liggur pé fyrir ad Evrépudémstéllinn
hefur stadfest margoft ad ef fyrirtaeki eru leyst undan almennum skyldum til pess ad greida
skatt, er slikt { langflestum tilvikum rikisstyrkur. Skattaundanpaga er bvi ekki sidur en

bein fjirveiting talin fvilnun og flokkast sem rikisstyrkur.
f islenskri pydingu hljédar 107. gr. séttmélans svo:

1. Ef ekki er kvedid 4 um annad i séttmalunum er hvers kyns adstod, sem adildarriki veitir
eda veitt er af rikisfjsrmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi
ad fvilna dkvednum fyrirtzkjum eda framleidslu dkvedinna vara, ésamrymanleg innri

markadnum ad pvi leyti sem hin hefur dhrif 4 vidskipti milli adildarrikjanna.
2. Eftirtalid samrymist innri markadnum:

a) adstod af félagslegum toga sem veitt er einstokum neytendum enda sé hun veitt 4n

mismununar med tilliti til uppruna vidkomandi framleidsluvara,
b) adstod sem veitt er til ad bata tjén af voldum ndttiruhamfara eda 6venjulegra atburda,

c) adstod sem veitt er til atvinnuvega 4 tilteknum svadum i Sambandslydveldinu
Pyskalandi, sem skipting Pyskalands snertir, ad bvi marki sem porf er 4 slikri adstod til ad
bata upp efnahagslegt Shagraedi vegna skiptingarinnar. Pegar fimm d4r eru lidin frd
gildistoku Lissabon-sittmdlans er radinu er heimilt ad sambpykkja, ad tillégu

framkvaemdastjérnarinnar, dkvordun sem fellir pennan 1id ur gildi.
3. Eftirtalid getur talist samrymanlegt innri markadnum:

a) adstod til ad efla hagpbréun 4 svedum bpar sem lifskjor eru 6venju bégborin eda
atvinnuleysi mikid og 4 sveedum sem um getur 1 349. gr. med hlidsjén af atvinnuskilyréum

peirra og efnahagslegri og félagslegri st66u,

b) adstod til ad hrinda { framkvemd mikilvegum sameiginlegum evrépskum

hagsmunamdlum eda rdda b6t 4 alvarlegri roskun 4 efnahagslifi adildarrikis,

c) adstod til ad greida fyrir préun édkvedinna greina efnahagslifsins eda dkvedinna
efnahagssvaeda enda hafi hin ekki svo Shagsted dhrif 4 vidskiptaskilyrdi ad stridi gegn

sameiginlegum hagsmunum,

d) adstod til ad studla ad verndun menningar og menningararfleifdar, enda hafi slik adstod
ekki pau &hrif 4 vidskiptaskilyr8i og samkeppni { Sambandinu ad stridi gegn

sameiginlegum hagsmunum,

e) adstod af oOdru tagi samkvemt dkvordun rddsins ad fenginni tillogu

framkvaemdastjérnarinnar.
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Ekki verdur séd ad nokkur peirra undanpéga sem nefndar eru { 2. og 3. mgr. geti 4tt vid

um fvilnun vegna raforkuframleidslu.

Lykilatridi vid tilkun eda adlégun greinarinnar ad adstzdum hér 4 landi vardandi
hugsanlega skattafvilnun orkufyrirtekja tengdri fasteignaskatti, er ad ekki reynir 4 hvort
stjérnvold brjéti reglur sattmdlans um rikisstyrki nema ad uppfylltum premur skilyrdum. f
fyrsta lagi parf ad vera um 4vinning ad rada fyrir fyrirteeki, en bad er vantanlega dumdeilt
vardandi skattafvilnun. { 66ru lagi parf fvilnun ad mismuna fyrirteekjum og { pridja lagi
parf {vilnunin ad n4 til fyrirtekja sem stunda samkeppnisrekstur 4 innri markadi EES og

hafa 4hrif 4 vidskipti adildarrikja(svokollud cross-border effect).

Ad okkar mati er helsta vandamali® ad greina og fjalla um pann moguleika ad undanpdgan
mismuni fyrirtekjum (sem ekki er 6ruggt, enda ettu 6ll fyrirtzeki sem framleida rafmagn
ad falla undir undanpdguna) og hins vegar hvort umfang og edli fvilnunarinnar er 4 pann
veg ad pbad hafi 4hrif 4 innri markadi EES. Kemur par helst til 4lita ef undanpdgan gerir
stofnkostnad fyrirtzkja (t.d. { stérorkuframkveemdum) legri hér 4 landi en annars stadar

og raskar par med samkeppnismarkadi pessara fyrirtekja innan EES.

Eins ber ad geta pess ad skattamal eru ad miklu leyti 4 forraedi hvers rikis fyrir sig. fvilnun
parf pvi helst ad vera talsvert fravik frd almennri skattastefnu rikisins. f pessu tilviki m4
rokstydja pad, pétt hin sé almenn og gildi um 611 orkuframleidslufyrirtaeki, vegna pess ad
almenna reglan er si ad af mannvirkjum beri ad greida fasteignaskatt. Sem demi um
fvilnun sem Evrépudémstéllinn hefur talid 6logmeeta ma nefna lekkun tekju- og
eignaskatts 4 pegna busetta 4 hinum portigolsku Aséreyjum, en lekkunin nddi ekki til
annarra Portigala. Démstdllinn hafnadi pvi ad um almennar adgerdir veeri ad reda, pott
per giltu um alla 4 eyjunum, og einnig peim rokum ad eyjarnar veeru sjélfsteedar og ttu

pvi ad talkast sem afmarkad (sérteekt) sveedi innan landsins.

A peim takmarkada tima sem minnisblad betta er unnid hefur ekki nédst ad gera teemandi
kénnun 4 pvi hvort hér sé um ad rada 6logmeetan rikisstyrk ad rada. Hins vegar er
6liklegt ad malid radist eitt og sér af peirri nidurstodu. Eins og 46ur hefur verid rékstutt er
teepast haegt ad telja ad undanpdgan, eins og henni er beitt { dag, verdi réttlett ut frd

islensku lagaumhverfi.

D6 virdist 1jést ad {vilnunin er rikisstyrkur, 6héd pvi ad 1 vissum tilvikum er ekki um hdar
upphadir ad rzda. En af peim sému sokum er ekki mjog liklegt ad hun raski
samkeppnisumhverfi innra markadarins 4 svidi raforkuframleidslu. Til pess eru ad okkar
mati of margar adrar mikilvegari forsendur og mun staerri breytur sem rdda pvi hvort
fyrirteeki radist i orkuframleidslu eda orkufrekan idnad 4 fslandi frekar en &dru landi

innan evrépska efnahagssvadisins.

Bls. 73




Ad lokum mé nefna ad Eftirlitsstofnun EFTA komst ad peirri nidurstédu arid 2003 ad
timabundin lekkun fasteignaskatts 4 mannvirkjum tengdum dlverinu 4 Reydarfirdi veeri
ekki 6logmeet rikisadstod. Athygli er b6 vakin 4 pvi ad lekkunin var timabundin og
skilyr8i hennar pannig ad timasetningin 4 pvi hvener mannvirkin veru tekin { notkun

geeti 1 vissum tilvikum leitt til heerra skatthlutfalls en vera myndi ef almennar reglur giltu.

5. SAMANTEKT OG NIDURSTADA
Helstu nidurstodur skodunar okkar 4 undanpdgudkveedi laga um skrdningu og mat
fasteigna, sem veldur bvi ad ekki er lagur fasteignaskattur 4 ymsar fasteignir
orkufyrirtzkja, er st ad undanpdgan veiti teepast lengur pann rétt sem heimilar ad pessar
fasteignir standi utan fasteignamats. Kemur par til dskyrleiki undanpdgunnar sjalfrar, sem
byggir 4 treltu hugtaki eda samheiti um rafveitur og einnig si almenna afstada 18ggjafans {
l6gum um tekjustofna sveitarfélaga og logum um skréningu og mat fasteigna, ad allar

fasteignir skul/i metnar til fasteignamats.

ftrekad kemur fram sama sjénarmid { greinargerdum med frumvorpum sem breyta
rekstrarumhverfi orkufyrirtzekja ad pau skuli vera skattskyld og bera sému skyldur og
onnur fyrirteki ad gjalda til sveitarfélaga. Er par einnig margtiltekid ad fasteignaskattur sé

par ekki undanskilinn.

Vid fyrstu syn er ekki margt sem gerir pad liklegt ad undanpigan vardi islensk
samkeppnislog og frekari athugana er porf til pess ad leggja mat 4 pad hvort undanpigan

teljist 616gmaetur rikisstyrkur sem hafi dhrif 4 innri markad EES.

Nidurstada okkar er st ad undanpéga 26. gr. laga um skrdningu og mat fasteigna, sem
undanpiggur dkvedin mannvirki ,rafveitna“ fra fasteignamati, taki hvorki samkvemt
ordanna hljédan eda tilkun til mannvirkja sem ekki eru hluti veitustarfsemi eda beinlinis
talin upp { dkveedinu. Tilgangur loggjafans og vilji, eins og hann birtist { umségnum og
inntaki nokkurra laga sem adskildu framleidslu, vinnslu, o.fl 4 rafmagni og 16gdu grunn ad
bvi ad breyta skattalegu umhverfi beirra, er beinlinis s4 ad orkufyrirtzeki skuli greida

fasteignaskatt.

Undanp4gan midast vid ad undanskilja dkvednar eignir og eru per tilgreindar i 26. gr.
sérstaklega. Gagnalyktun leidir til peirrar nidurstodu ad ef undanpigunnar nyti ekki vié
vaeri beinlinis skylt ad meta pear eignir samkvaemt l6gunum, sbr. 2. og 3. gr. Linur,
burdarstélpar og spennistddvar sem taldar eru upp f 3. tl. eru pvi fasteignir { skilningu

laganna. Adrar eignir, t.d. stiflumannvirki, sem hvorki eru taldar upp { dkvadinu eda falla

8
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undir hugtakid rafveitur eru pvi ad okkar mati h4dar fasteignamati og =ttu ad mynda

skattstofn til greidslu fasteignaskatts.

Til pess ad svo verdi eru tvaer leidir faerar. Annars vegar ad krefjast lagabreytingar og fella
3. tl. 26. gr. tr l6gum nr. 6/2001 um skrdningu og mat fasteigna, & grundvelli peirra
sjénarmida sem rakin eru { pessu minnisbladi og hins vegar ad kra eda krefjast pess ad
pau mannvirki (fasteignir, eignir) sem falla utan undanbdgunnar verdi metin til

fasteignamats.

Virdingarfyllst,
VERITAS l6gmenn

sson hrl.
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| FS: Starfshépur um skattlagningu orkumannvirkja

ke f" Aslaug Maria Fridriksdéttir til- johannes.finnur.halldorsson @i
i " rr.is

10.11.2016 14:20

Hér kemur postur fra fjarmalaraduneyti - leggjum betta fyrir naesta fund,
kv AF

Aslaug Maria Fridriksdottir

Borgarfulltrii Sjalfsteedisflokksins

Farsimi 6995223
Vefsida www.aslaug.is
Netfong aslaug.maria.fridriksdottir@reykjavik.is // aslaug@sja.is

Fra: Steinar Orn Steinarsson [steinar.steinarsson@fjr.is]
Sent: 4. névember 2016 12:46

Til: Aslaug Maria Fridriksdottir

Efni: Starfshdpur um skattlagningu orkumannvirkja

Seel Aslaug.

Skv. sidasta fundi starfshopsins um skattlagningu orkumannvirkja var m.a. 6skad eftir stuttri afstédu
fijarméla- og efnahagsraduneytisins gagnvart pvi hvort leggja eetti auka skatt 4 orkumannvirki.

Afstada raduneytisins beinist fyrst og fremst ad peim alitamalum sem tengjast fasteignaskatti
orkumannvirkja. A grundvelli fyrirliggjandi gagna er pad ljost ad i gildi er si meginregla ad leggja skuli
fasteignaskatt a allar fasteignir sem metnar eru fasteignamati, sbr. 3. gr. laga nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga. Stadreyndin er hins vegar su ad akvedin mannvirki eru ekki metin
fasteignamati og mynda p.a.l. ekki stofn til fasteignaskatts. Adur fyrr voru pessar undanpagur télvuvert
fleiri en i dag er pad adallega undanpaga 3. tl. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 6/2001, um skraningu og mat
fasteigna, sem undanpiggur akvedin mannvirki rafveitna. Med hlidsjon af fyrirliggjandi gégnum pa er
afstada raduneytisins i stuttu mali su ad um 6l orkumannvirki skuli gilda sama skattskylda og um
onnur fyrirtaeki, p.e. ad peer einstoku tegundir fasteigna sem ekki eru hadar fasteignamati i dag eettu
ekki ad geta komist undan pvi ad greida fasteignaskatt. Mégulega pyrfti pvi ad radast i endurskodun &

ofangreindu undanpaguékvaedi laga um skraningu og mat fasteigna.

Vonandi neegir pessi afstada fjarmala- og efnahagsraduneytisins starfshépnum i bili.

Bkv.

Steinar Orn Steinarsson, sérfraedingur / Head of Division

Fjarmala- og efnahagsraduneytid / Ministry of Finance and Economic Affairs
Skrifstofa skattamala / Department of Taxation

Arnarhvoli, 101 Reykjavik, Iceland

Simi (+354) 545-9200, fax (+354) 545-9299
www.fir.is

Um abyrgd a télvupdsti / E-mail disclaimer: http://www.stjornarrad.is/Fyrirvari

Vinsamlega hugid ad umhverfinu &dur en télvupdsturinn er prentadur
Please consider the environment before printing
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Vinnuhopur um
skattlagningu
orkumannvirkja

Fulltrdi Samorku

Gudlaug Sigurdardottir
2. februar 2017

777777




Ur verkefnadcetlun:

Ekki er timabcert ad svo stdoddu ad hefja vinnu vid endurskodun peirra lagag,
sem kunna ad eiga hér undir. Slik vinna goeti komid sidar. Fyrst pyrfti ad fara
fram greiningarvinna sem varpadi heildstoedutjidsi-@-hvernig skraningu, mati
oq skattlagningu er hdttad & mannvirki s€m byggd ervi pbeim tilgangi ad
framleida eda flytia orku, matsadferdir og matsfiéricedir, hvada mannvirki
eru undanpegin fasteignamati og dreifing peirra um landid, t.d. eftir
eignarhaldi og sveitarféldgum, osfrv. | tengslum vid slika greiningu veeri hcegt
ad utlista dnnur dlitaefni sem porf er & fjalla um, sem leida t.d. af nylegum
démafordcemum & pbessu svidi og fleira.
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Hvert er vidfangsefni vinnuhopsins ¢

» Varpa heildsticedu ljdsi @ hvernig skattlagningu er hattad @ mannvirki sem byggd
eru i beim tilgangi ad framleida oq flytja orku

» Greiningar

» Matsadferdir, matsfiarhoedir, eignir sem eru undanpegna mati og dreifing
» skoda nuverandi undanpdagu gagnvart rafveitum og ahrif hennar
» Skoda skraningu og mat eigna

» Skoda hvernig er mati og dlagningu & hlunnindi/réttindi hattad

» Skoda dlagningu fasteignaskatts & orkumannvirki og orkuréttindi

» Utlista dlitaefni

» Hvad erverid ad talaumze
» Greina nUverandi stédu pe. dlagningu fasteignaskaftt
» Utvikkun & dlagningu fasteignaskatts pannig ad undanpdagur eigi ekki vid 2

» Er verid ad rceda annarsskonar skattlagningu orkumannvirkja sem byggja a hlutdeild i ardi (fekjum
og/eda magni)e
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Hvert er vidfangsefni vinnuhopsins ¢

» Utlista dlitaefni:

» Fasteignaskattur - Ymis dlitaefni vardandi undanpdgu & ,rafveitur” i fasteignamati
» Hvada floekjustig kemur upp ef undanpdagan er felld Ur gildi 2

» Skilgreina hvad fellur undir ,,rafveita* og hvad ekki.

» barf ad skoda skilgreiningu & innvidum 2

» Tekjur ncersamfélagsins

» Ef gerdar eru breytingar & skattlagningu orkumannvirkja munu nyjar lausnirnar skila sér i meiri satt
hja sveitarfélégum / ibdum 2

» barf ad beita 6&rum adferdum vid Utdeilingu skatttekna af virkjunum 2
= A ad greida fyrir linur i gegnum sveitarfélog / jardir 2
» A ad greida ncersamfélaginu fyrir sionmengun og rask — ekki bara landeigendum?

» Snyr umrcedan ad einhverju leyti um tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga 2

Umfjollun hér a eftir afmarkast vid fasteignamat oqg dlitaefni vardandi alagninqu
fasteignaskatts en ekki skattlagningu orkumannvirkja byggda @ 6drum forsendum.
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Fasteignamat og
fasteignaskattur
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Undanpagur fra fasteignamati — er
hcegt ad taka eina Ut ¢

V. KAFLI
Fasteignamat og framkvaemad pess.
26. gr.

Eftirtaldar eignir eru undanpegnar fasteignamati:
tur og torg I eign rikisins eda sveitarfélaga, sem atlud eru almenningi til umferdar dn endurgjalds, 4samt tilheyrandi landsveedum
og mannvirkjum i pdgu samgangna, svo sem hrum, ljosastélpum, gétuvitum, umferdarskiltum, vegvisum, gjaldmealum og bidskylum.

2. Hvers konar sveedi I eign rikis eda sveitarfélaga, sem atlud eru til fegrunar i pagu almennings og til umferdar eda dvalar an endurgjalds.

3. Rafveitur, par & meéﬂutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennistédvum. Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist
eru yfir aflstédvar og spennistdovar, og paer 16dir er pau standa 4.

4. Vatnsveitur, par 4 medal @runnargeymar og delubtunadur. Skolpveitur, par & medakskolpleidslur ogd@reinsibPunnar.

5. Uppfyllingar og dypkanir til hafnarbdta dsamt bryggjum og hafnargéréum, ef hofn er eign hafnarsjéds, samkvaemt hafnalogum nr. 23/1994,
eda rikis og sveitarfélaga. Land & hafnarsvaedi, sem ekki er i beinum tengslum vid hafnargerdina, er ekki undanpegid mati né heldur
drattarbrautir, purrkviar eda énnur slik mannvirki, pott i eign framangreindra adila sé.

6. Flugbraut 1 eign opinberra adila dsamt brautarljosum og 6drum bunadi flughrauta, svo sem adflugs- og lendingartaekjum, og enn
fremur pau landsvaedi umhverfis flugbrautir, sem eru vegna flugumferdar.

7. Lond, er I samraemi vid gildandi reglur hafa verid dkvedin greftrunarstadir manna, dsamt mannvirkjum, sem eru i beinum tengslum vid pad
markmié.

8 EJarskipbavirki i eign opinberra adila, en meta skal po eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir fjarskiptavirki, svo og 16dir eda 16nd,
sem fjarskiptavirki eda hus yfir pau standa 4.

9, Vitar.

10. Réddherra getur i reglugerd undanpegid dkvednar fasteignir eaaB{%gaﬁndir fasteigna fasteignamati.




InNvIOIr

Hvad eru innvidir ¢

» Hvar liggur skilgreining & innvidum og almennum rekstri 2
» Frraforkukerfid innvidir eda rekstur ¢
» Fru vegir og flugvellirinnvidir en ekki flutningskerfi raforku 2

» Frrafveita annad en vatnsveita, fraveita eda hitaveita 2

A ad skattleggja innvidi 2

» Hvad pd med vegqi, flugvelli, fraveitur, vatnsveitur, hitaveitur, hafnir, kirkjugarda, vita 2
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Oskyr undanpdga 2 — er lausnin ad
taka hana Ut ¢

» Oskyrleiki f undanpdagu leidir ekki endilega af sér ad afleggja hana - mé
skyra betur og vinna betur med.

» Mikilveegt ad greina pau atridi sem koma upp ef undanpdgan er felld nidur
an frekari skilgreiningar 2

» Hvad gerist ef t.d. dreifiveitur eiga ad vera afram med undanpdagu en ekki
flutningsfyrirtaekid?

= Er munur 4 ,,pjodvegum raforku og almennum vegum?

» Undanpdgur verda ad vera skyrar og byggja & mdlefnalegum
sjonarmidum.
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Nyjar spurningar vakna | eins og...

» Skilgreina parf oll mannvirki og réttindi sem ,,byggd eru i beim tilgangi ad framleida eda
flytia orku*

» Vantar umfjdllun t.d. um vindmyllur, varaaflstédvar, jardstrengi, stiflur, fallgdng, borholur, 16n

w» Skilgreina skil & millibunadar og mannvirkja t.d. Utitengivirki, spennar, rofar, varnarbunadur,
bunadur til orkuskipta.

Hvad med ljosleidarakerfi sem hluti af raforkukerfi vs. annad fjarskiptakerfii landinu

» Vantar umfjdllun um framtidina og nyja taekni s.s. sigvarfallavirkjanir, sélarsellur ofl

» Hvad er mannvirki

» Teljast allar eignir flutnings- og dreififyrirtcekja, mannvirki i skilningi laga um skraningu og mat
fasteigna? HuUsncedi telst til mannvirkja sem og veentanlega mdstur en eru leidarar mannvirki,
eru strengir mannvirki, er rafounadur i tengivirkjum mannvirki eda er petta lausafé?2 Hvad med

adrar eignir svo sem ljosleidara, fjarskiptamostur sldoda. Hvad med Utitengivirki, hvar byrjar ad og
hvar endar linan 2

» Ery virkjanir, I6n, adveitustdd, fallgdng mannvirki?z Hvad med rafounad i virkjunum er hann
lausafe ¢

» Erraforkumannvirki allt ein fasteign, eda eru pau samansafn fasteigna sem eru tengdar saman
eda er hver og ein eining sérstok fastaign?



Nyjar spurningar vakna | — eins og ...

» Fignarettur — skiptir hann mali pegar horft er til dlagningar fasteignaskatts ¢

» 46kv strenguri Stakk
» | N & ->lagdur & fasteignaskattur

» HS & - > ekki lagdur fasteignaskattur?
» |32 kV strengur Veitna i Reykjavik

» 33 kV lina til HUsavikur,

» Réttindi yfir landi pvi sem rafmagnslinur eru &, byggja & timabundnum afnotarétfi
og er pinglyst sem kvdd i pinglysingabdk. Eigandi raforkumannvirkjanna er pvi
ekki eigandi (né leigjandi) pess lands sem linur/strengir/mdstur/staurar liggja um.
Atti pd dlagningin ad leggjast & eiganda jardarinnar ¢ — eda parf ad gera
|6darleigusamning & hvern staur / streng?
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Nyjar spurningar vakna | — eins og ...

» Hvada adferdum a ad beita i mati & eignum

» Markadsadferd — byggir & samaburdi vid sdlu sambcerilegra eigna — gengur ekki.

» Tekjuadferd- algengast ad slikar tekjur séu af leigu — endurspegla gangverd.
Raforkumannvirki hafa morg hver ekki gangvirdi og gengur pessi adferd ekki og
pbar med ekki adferdir sem byggja & afli, orku eda tekjustreymi yfirleitt

Kostnadaradferd — byggir & Utreikningi & byggingarkostnadi ad teknu filliti fil
afskriftfa vegna aldurs og Ureldingar. — pessi adferd gengur helst i mati &
raforkumannvirkjum.

= Tillogur Pjodskrar um nyjar adferdir vid fasteignamat orkumannvirkja — er
verid ad endurvekja adstodugjold?

» FEru pcer adferdir sem kynntar eru sem mogulegar matsadferdir, p.e. byggt &
framleidslu- eda flutningsgetu, grundvolluri raun ad annari tegund skattlaningar
en fasteignaskatts.

= Skattlagningar sem grundvallud er & framleidslu og pvi ncer adstdédugjdldum og pvi ekki
til umraedu undir erindi pessa vinnuhops sem snyr ad fasteignaskaftti

» Alagning fasteignaskatts & atvinnustarfsemi er almennt ekki metinn Ut frd framleidslu eda
framleidslugetu.

» Verd pr flutningsgetu eda framleidslumagns er ordkstutt i tilldgum bjodskrdar.
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Vatnsrettindi — eru ad faedast lausnir @

Med domi heestaréttar i mali nr. 233/2011 (Karahnjokavirkjun - vatnsréttindi) voru akvardadar boetur
fyrir vatnsrettindi vegna Karahnjukavirkjunar. Voru beoetur akvardadar a peirri forsendu ad
grunnverdmceti vatnsréttinda Karahnjukavirkjunar veeru 1,4 % af stofnkostnadi virkjunar eda kr. 1.540
milljonir krona.
| framhaldi af domi hcestaréttar for Fljdtsdalshérad fram & vid bjodskrd ad vatnsréttindi fyrir
Kdarahnjukavirkjun yréu skrdd og metin i fasteignamati, bjodskra féllst & pd beidni en su akvoroun
bjodskrar var felld ur gildi af héradsddmi. Akvordun héradsddms var svo snuid af Hoestarétti. Med
omi hcestaréttar i mali nr. 22-2015 var fallist & ad vatnsréttindi sem skilin hefdu verid frd
landareignum skyldu skrad i fasteignamati.

| samrcemi vid dom Heestaréttar voru vatnsréttindi vegna Karahnjukavirkjunar fyrir Fljiétsdalsherad
qnnorsve?or,og Flidtsdalshrepp hinsvegar skrdd og metin i fasteignamati. Fasteignamatid (fiarhced)
tok mid af botafjarhced samkvcemt domi hcestarettar i mali nr. 233/2011. Var su fjarhced uppfcerd
midad vid visitdlu byggingakostnadar.

[ samrcemi vid fasteignamat bjodskrar 16gdu Flidtsdalshérad og Flidtsdalshreppur 1,65% fasteignaskatt
A vatnsréttindi samkvoemt fasteignamati bjodskrar.

Landsvirkjun kcerdi dlagningarprésentu fasteignaskatta fil Yfirfasteignamatsnefndar. Ekki voru gerdar
athugasemdir vid fasteignamatid sjalft.

bPann 30. nbvember 2016 kvad yfirfasteignamatsnefnd upp Urskurdii malum nr. 12/2016 og 14/2016. |
umrceddum malum reyndi & hvort ad fasteignaskattur af vatnsréttindum vegna Karahnjukavirkjunar
skyldi vera 1,65% likt og dlagning sveitarfélaganna Fljdtsdalshérads og Flidtdalshrepps kvad & um eda
0,5%. Komst yfirfasteignamatsnefnd ad peirri nidurstodu ad pvi ad hlunnindi sem fylgja joréum eda
fylgdu jordum skulu skattlogd med sama heetti, p.e. 0.5%.
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Tekjumork og gjaldskrda — tengsl vid raforkulog

» Flutningsfyrirtcekid® og dreifiveitur eru bundin dkvaedum raforkulaga

» Rekstrarkostnadur / tekjumark

» Rekstrarkostnadur flutningsfyrirtcekisins og dreifiveitna er i tekjumdrkum akvardadur ad teknu ftilliti fil
medalrekstrarkostnadar sidustu fimm ara med eins ars t6f ad teknu filliti til verdlagsbreytinga og dahrifa
nyrra storra fidrfestinga & rekstrarkostnad.

» Med nyrri skattlagningu eykst rekstrarkostnadur fyrirtcekjanna sem verdur ad koma inn til hcekkunar &
rekstrarkostnadi i tekjumadrkum.

» Gjaldskrd

» Hcoekkun kostnadar leidir til hcekkunar gjaldskrar.
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Jakvecett:

» Raforkufyrirtcekin eru jakvoed fyrir umrcedu
um réttlata skattlagningu & orkumannvirki.

» Breytingar kunna ad vera jokvoedar til ad
hjdlpa sveitarfeldgum i skipulagsvinnu og
leyfisveitingum.

» Vegna fasteignaskatts:

» Edlilegt ad fari fram heildstaed endurskodun &
undanpdagum frd fasteignamati

» Skyra undanpdgur, skyra hugtakid rafveita.
Skilgreina hvad er fasteign og hlunnindi.

» Skilgreina grunn innvidi samfélagsins og
dakveda hvort peir skulu skattlagdir.

» Skyrar reglur um mat og dlagningu &
raforkumannvirki, hlunnindi og réttindi.

» Fasteignamat einstakra jarda/ldda goetu
loekkad i kjolfar alagningar @ dnnur mannvirki i
pbeirra landi.
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Til umhugsunar:

Skilgreina vel umfjdllunarefni. Fasteignaskattur er dkvedin
tegund skattlagningar, hlutdeild i ardi eda audlind er
annad og greiodslur fyrir rask enn annad.

Vegna fasteignaskatts:

Ein undanpdaga i fasteignamati tekin Ot fyrir en undanpdagur
gklfrl’rSkOéOéOr med almennum hecetti. Huga parf vel ad ollum
attum

Heetta & ad fleiri vandamal komi fram ef eingdngu er horft fil
undanpdagu um rafveitur og pad hugtak ekki skilgreint nanar.
#Hvoé eru veiture, EI?O jar&strengir, vindmyllur,
jarskiptabunadur, raforkubunadur ad skattleggjast / vera
undanpdgu 2 osfrv.)

Vantar umraedu um hvad eru innvidir og skattlagningu /
undanpdgu & skattlagningu innvida.

Er verid ad velja einfalda leid til ad uppfylla kréfur
alagningarkertfisins. FIGkin skilgreining réttinda ma ekki
einfalda of mikid.

Lausnin ma ekki vera & midlcegum forsendum p.e. ad ol
sveitarfélog fai aukin tekjustofn. Skattlagning er i pvi
sveitarfélagi sem eignin eri.

Ef sveitarféldg fa greidslur en ekki landeigendur — er verid
ad na saft vio landeigendur med pvi 2

Auknar daloégur a orkufyrirtceki haekkar verd til almennings
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FASTEIGNAMAT OG ALAGNING FASTEIGNASKATTS A
ORKUMANNVIRKI OG FASTEIGNATENGD RETTINDI ORKUFYRIRTZAKIA

HULDA ARNADOTTIR HDL. LL.M.




VERKEFNI

Samantekt um fasteignamat orkumannvirkja og fasteignatengdra réttinda
orkufyrirtaekja og alagningu fasteignaskatts a pau.

Nanar tiltekid var oskad eftir greiningu a pvi hvernig skraningu, mati og
skattlagningu er hattad a mannvirki sem byggd eru i peim tilgangi ad

framleida eda flytja orku, matsadferdir og hvada mannvirki eru
undanpegin fasteignamati.

Eingdngu var oskad eftir greiningu en ekki tillogum eda aliti a réttarstodu.




YFIRLIT

Almennt um skraningu og mat fasteigna og fasteignatengdra
réttinda

Eignir undanpegnar fasteignamati

Almennt um fasteignaskatt
Fasteignamat orkumannvirkja og fasteignatengdra réttinda
orkufyrirtaekja

— Hvada fasteignir og fasteignatengdu réttindi skal meta?
— Matsadferdir




SKRANING OG MAT FASTEIGNA OG
FASTEIGNATENGDRA RETTINDA

Fasteign er afmarkadur hluti lands, asamt edlilegum hlutum pess, lifreenum og élifrenum og
mannvirkjum, sem varanlega er vid landid skeytt. (Sja t.d. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 um
skrdningu og mat fasteigna)

Fasteignum tengjast ymis réttindi svo sem vatns-, jar0hita- og veidiréttindi. Slik réttindi teljast
vera hluti peirra fasteigna sem pau tilheyra nema pau hafi verid sérstaklega fra peim skilin.

Meta skal hverja fasteign til verds eftir pvi sem naest verdur komist & hverjum tima. (2. gr.
laga nr. 6/2001)

Matsverd fasteigna skal mida vid gangverd umreiknad til stadgreidslu, sem zetla ma ad eignin
hefdi i kaupum og s6lum i febrdarmanudi naest & undan matsgerd. (1. mgr. 27. gr. laga nr.
6/2001)

Ef gangverd er ekki pekkt skal matsverd akvedid eftir bestu faanlegri vitneskju um gangvero
sambeerilegra fasteigna med hlidsjon af tekjum af peim, kostnadi vid gerd mannvirkja, aldri
beirra, legu eignar med tilliti til samgangna, nytingarmoguleikum, hlunnindum, jardvegsgerd,
grodurfari, nattdrufegurd og 60rum peim atridum sem kunna ad hafa ahrif a gangverd
eignarinnar. (2. mgr. 27. gr. laga nr. 6/2001)
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SKRANING OG MAT FASTEIGNA OG
FASTEIGNATENGDRA RETTINDA

Taka skal til sjalfstaeeds mats, asamt tilheyrandi mannvirkjum, hverja 166 og land, sem vegna
sérgreinds eignar- eda afnotaréttar, hagnytingar, audkenningar eda merkja, pykir edlilegt ad
telja afmarkada eind. (1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978 um fasteignaskrdaningu og
fasteignamat med sidari breytingum)

Meta skal sérstaklega itok og onnur fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni akvedinni fasteign,
svo sem vatnsréttindi, namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jardhitaréttindi, sem seld
hafa verid undan jordoum og hefdu verid metin med, joroum, ef adskilnadur hefdi ekki att
sér stad. bvi adeins skal meta slik réttindi, ad pau verdi talin ardgeef, pegar mat fer fram. (4.
magr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978)

Mannvirki, sem horfa fyrst og fremst til aukinna nota og ards of landi, svo sem vegir, bryr og
girdingar, eda horfa almennt til baettrar buskaparadstodu, eins og vatnsleidslur og raflinur til
baeja, skulu eigi metin sérstaklega, en vid mat a landi skal tekid tillit til aukins verdmaetis sem
fra mannvirkjunum stafar. (6. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978)

Samkvaemt pessu er markmid fasteignamats ad meta virdi fasteigna til peningaverds. Hlutar
fasteigna sem hafa ekki sjalfstaett fjarhagslegt gildi geta pvi ekki verio sjalfsteett andlag
fasteignamats.




EIGNIR UNDANPEGNAR FASTEIGNAMATI

Rafveitur, par a medal linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spennistodvum.
Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstédvar og spennistddvar, og paer
|68ir er pau standa a. (3. télul. 26. gr. laga nr. 6/2001)

Af 16gskyringargognum ma rdda ad pau sjonarmid sem bjuggu ad baki pvi ad undanpiggja
tilteknar eignir fasteignamati i upphafi hafi einkum verid pau ad um eignir sem
fasteignaskattar voru ekki lagdir a veeri ad raeda.

A0 pvi er orkumannvirki vardar var undanpagu fra skattskyldu ad finna i ymsum sérléogum 3
svidi orkumala.

Umraeddar undanpagur voru felldar brott ar l6gum med I6gum nr. 65/2005 um breytingu d
ymsum légum @ orkusvidi.

| athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad nefndum légum kemur skyrt fram ad
bratt fyrir vidteekar breytingar a skattskyldu orkufyrirtaekja hafi setlun l6ggjafans verid su ad
orkumannvirki yrdu sem fyrr undanpegin fasteignamati og par med fasteignaskatti. Pa er enn
fremur sérstaklega hnykkt a pvi ad ymis mannvirki orkufyrirtaekja falli undir akveedi 6. télul.
6. gr. reglugerdar nr. 406/1978 og skuli pvi ekki metin sérstaklega.
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EIGNIR UNDANPEGNAR FASTEIGNAMATI

Pad raedst pvi sem fyrr af 3. télul. 26. gr. laga nr. 6/2001 sem og eftir atvikum 6. télul. 6. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 hvort einstok orkumannvirki skuli tekin til mats og par med hvort
orkufyrirtaekjum ber ad greida af peim fasteignaskatt.

Hugtakid ,rafveita” er ekki skilgreint i ldgum nr. 6/2001.

| framkvaemd hefur 3. télul. 26. gr. laga nr. 6/2001 verid tulkadur pannig ad énnur mannvirki
sem teljast hluti af rafveitu hafa verid talin falla par undir eda koma eftir atvikum ekki til mats
a grundvelli 6. télul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978. bannig hafa ymis mannvirki tengd
raforkuvinnslu, flutningi raforku og dreifingu ekki verid metin fasteignamati. Ma i pvi
sambandi nefna raflinur, mannvirki tengd peim, uppistoduldn og stiflumannvirki. Vélarhus
hafa hins vegar verid tekin til fasteignamats i samraemi vid sidari malslid 3. télul. 26. gr. laga
nr. 6/2001.

Er petta edlileg framkvaemd?
— Akvaedi 3. télul. 26. gr. laga nr. 6/2001 er afdrattarlaust
— Einstok orkumannvirki sem eru hluti af staerri heild hafa ekki sjalfseett gangverd

— Morg orkumannvirki eru pess edlis ad pau geta ekki talist hluti af fasteign sem myndar afmarkada
eind heldur fremur rétt ad lita svo a ad pau horfi til aukinna nota og ards af viokomandi landi




FASTEIGNASKATTUR

Fasteignaskattur skal lagdur @ eigendur eda notendur allra fasteigna sem metnar
eru i fasteignamati 31. desember a naestlionu ari samkveemt fasteignaskra. (/I. kafla
laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga)

Stofn til alagningar fasteignaskatts er pvi fasteignamat.
Skattlagningarvaldid er i hondum Alpingis og oheimilt er ad framselja pad til
stjérnvalda. (40. og 77. gr. stjornarskrdrinnar)

Til pess ad taka megi orkumannvirki sem samkvaemt gildandi [6gum hafa ekki verid
metin fasteignamati til mats parf pvi lagasetningu par ad Idtandi enda
fasteignamat stofn til alagningar fasteignaskatts og slikur skattur fortakslaust
lagdur a eigendur eda notendur allra fasteigna sem metnar eru fasteignamati.




ORKUMANNVIRKI OG FASTEIGNATENGD RETTINDI
ORKUFYRIRTAKIA

Hvada fasteignir og fasteignatengdu réttindi eda hluta peirra skal meta?

— Hus sem reist eru yfir aflstédvar og spennistédvar, og paer 168ir er pau standa & — [ framkveemd hefur
verid greint 4@ milli stodvarhuss i prengri merkingu og aflstédvar

* Vindmyllur — Hluti vindmylla ber einkenni stodvarhusa en steerstur hluti peirra einkenni rafveita
— Jardhitaréttindi

— Vatnsréttindi
Matsadferdir
— Markadsadferd - [budarhisnaedi
— Tekjuadferd - Atvinnuhudsnadi
— Kostnadaradferd — Sérhaefd mannvirki

Hvada matsadferdum er beitt vid mat orkumannvirkja og réttinda orkufyrirtaekja?
— Hus og vindmyllur og paer 168ir sem slik mannvirki standa a
* Kostnadaradferd — Hvorki markadsadferd né tekjuadferd eru raunhaefur maelikvardi
— Jardhitaréttindi
» Tifaldur arlegur nettéardur (5. télul. 7. gr. reglugerdar nr. 406/1978)

— Vatnsréttindi
e 7
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MINNISBLAD

Til: Samorku

Fréa: LEX // Huldu Arnadottur hdl. LL.M., Gardari Vidi Gunnarssyni hdl. LL.M og
Katrinu Runarsdéttur hdl.

Dags: 30. desember 2016

Efni: Samantekt um fasteignamat orkumannvirkja og fasteignatengdra réttinda
orkufyrirteekja, matsadferdir og alagningu fasteignaskatts & slik mannvirki
og réttindi

. INNGANGUR

Samorka hefur 6skad eftir pvi ad LEX vinni samantekt um fasteignamat orkumannvirkja og
alagningu fasteignaskatts & pau. | beidni samtakanna er néanar tiltekid 6skad eftir greiningu & pvi
hvernig skraningu, mati og skattlagningu er hattad & mannvirki sem byggd eru i peim tilgangi ad
framleida eda flytja orku, matsadferdir og matsfjarhaedir sem og hvada mannvirki eru undan-
pegin fasteignamati. P4 er sérstaklega tiltekid ad einvérdungu sé éskad eftir greiningu a framan-
greindu en ekki tilldgum eda aliti & réttarstodu. | beidni Samorku kemur jafnframt fram ad 6skad
sé eftir samantektinni i tilefni af yfirstandi vinnu starfshéps innanrikisrddherra um greiningu a
skattaumhverfi orkumannvirkja og ad samantektin verdi afhent starfshépnum.

Greining LEX & framangreindu fer hér & eftir. I peirri umfjollun verdur i fyrsta lagi vikid almennt
ao skraningu og mati fasteigna a grundvelli laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna, i
6oru lagi ad videigandi dkvaedum nefndra laga sem undanpiggja tilgreindar eignir mati, i pridja
lagi almennt ad alagningu fasteignaskatts samkveemt I6gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitar-
félaga og undanpagum fra fasteignaskatti auk annarra skattaréttarlegra alitaefna og i fjéroa lagi
sérstaklega ad mati orkumannvirkja og fasteignatengdra réttinda orkufyrirteekja og alagningu
fasteignaskatts & pau. Loks verda meginatridi minnisbladsins dregin saman i sérstékum kafla.

Il. ALMENNT UM SKRANINGU OG MAT FASTEIGNA

Fasteignir eru ein mikilveegasta efnahagslega eining samfélagsins og njéta sérst6du ad pvi leyti
ad hid opinbera hefur tekid ad sér ad stadreyna hverjum peer tilheyra og virdi peirra. Skraning
fasteigna hefur vafalaust i upphafi einkum haft skattlegan tilgang, p.e. fasteignir hafa 16ngum
verid skattandlag af halfu rikis og sveitarfélaga og til pess ad tryggja grundvdll alagningarinnar
hefur verid naudsynlegt ad skra fasteignir vandlega og setja reglur um hvernig veromeaeti peirra
skuli metid. | dag hefur skraning fasteigna vidtaekara markmid. Fasteignaskra bjédskrar islands
er enda grundvdllur pinglysingabdkar fasteigna, mats fasteigna og husaskrar stofnunarinnar og
pannig Gr gardi gerd ad han nytist sem stodgagn i landupplysingakerfum. | fasteignaskra skal
skra allar fasteignir i landinu. Kjarni fasteignaskrar eru upplysingar um I6nd og 16dir og hnitsett
afmorkun peirra, mannvirki vid pau skeytt og réttindi peim vidkomandi.
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Hugtakio fasteign er ekki skilgreint med samreemdum heetti i islenskri 16ggj6f og lagafram-
kveemd. P6 ma segja ad annars vegar sé til hefébundin eda almenn skilgreining a hugtakinu
fasteign og hins vegar séu jafnframt til sértaekari skilgreiningar sem radast pa fremur af markmidi
peirra laga sem skilgreina eda nota fasteignarhugtakid. Hin hefobundna eda almenna skil-
greining er & pann veg ad fasteign sé afmarkadur hluti lands, dsamt edlilegum hlutum pess, lif-
reenum og olifreenum og mannvirkjum, sem varanlega er vid landid skeytt, sbr. medal annars 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna. Med lifreenum hlutum er att vio
grodur sem vex & landinu en med olifreenum hlutum er att viod fyrirbaerum a bord vid mold, sand
og grj6t sem er & eigninni, vatn sem & henni liggur eda um hana rennur, malma i jérou o.fl. Til
pess ad mannvirki teljist varanlega vid land skeytt hefur annars vegar verid gerd krafa um varan-
legan fragang & tengslum mannvirkis vid landid sem pad stendur & og hins vegar krafa um ad til
stadar sé varanleg heimild fyrir mannvirkid til pess ad standa & viokomandi landi, t.d. pannig ad
eigendur mannvirkis hafi undir héndum I6darleigusamning ef pad er i eigu annars en pad land
sem pad stendur &. Ef framangreind skilyrd eru ekki uppfyllt er um ad reeda lausafé en ekki
mannvirki sem telst hluti af viskomandi fasteign.

Fasteignum tengjast svo ymis réttindi svo sem vatns-, jardhita- og veidiréttindi. Slik réttindi teljast
vera hluti peirra fasteigna sem pau tilheyra nema pau hafi verid sérstaklega fra peim skilin.
Pegar slik réttindi hafa verid skilin fra fasteign eru pau talin sjalfsteed fjarveromeeti i skilningi laga
og geta sem slik verid sérstakt andlag framsals, vedsetningar og annars konar takmarkadra
eignarréttinda. bessi skilningur er i samraemi vid domaframkveemd, en eftirfarandi kemur fram i
doémi Haestaréttar fra 8. oktéber 2015 i mali nr. 22/2015:

Eins og fyrr greinir segir i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 ad fasteign samkveaemt peim ldgum
sé afmarkadur hluti lands asamt lifreenum og o6lifraenum hlutum pess, réttindum sem pvi
fylgja og peim mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt. Samkvaemt pessu er
straumvatn sem um landareign rennur medal 6lifreenna hluta hennar. Skilgreining laga-
akveedisins & hugtakinu fasteign er eins og adur er fram komid i samraemi vid pa almennu
skilgreiningu fasteignar sem um langa hrid hefur verid 16gd til grundvallar i islenskri
16ggjof, réttarframkveemd og fraedikenningum. Pad hefur verid talinn érjufanlegur pattur
hinnar almennu skilgreiningar ad eftir ad lifraenir og Oolifraenir hlutar fasteignar hafa
endanlega verid skildir fra henni teljist peir ekki lengur til fasteignarinnar sem slikrar en
geti eftir atvikum talist sjalfsteett fjarverdmaeti i skilningi laga og sem slikir verid sérstakt
andlag framsals, vedsetningar, eda annars konar takmarkadra eignarréttinda.

begar fasteignatengd réttindi hafa verid adskilin fra peirri fasteign sem pau tilheyrou parf ad
leysa Gr pvi hvernig skuli fara med slik réttindi ad 16gum. A pad reyndi ad pvi er vatnsréttindi
vardar i domi Haestaréttar fra 14. mai 2009 i mali nr. 562/2008, en par var nidurstada réttarins su
ao vatnsréttindi teljist ekki sjalfstaed fasteign po6 reglur um fasteignir gildi um slik réttindi eftir pvi
sem vid getur att, en eftirfarandi kemur fram i déminum:

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. vatnalaga fer eftir reglum um landakaup ef vatnsréttindi eru
latin af hendi &n pess ad eignarréttur ad landi fylgi. Af pessu verdur radid ad I6ggjafinn
hefur ekki litid svo & ad slik réttindi veeru sjélfsteed fasteign, en & hinn béginn akvedid med
pessari sérstdku reglu ad pau skyldu engu ad sidur lita sému reglum og fasteignir, i stad
pess ad fara eftir reglum, sem gilda um 6bein eignarréttindi i fasteignum annarra. Einu
gildir pvi ad pessu leyti hvort vatnsréttindi eru latin af hendi pannig ad bakki eda vatnsbotn
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10.

11.

fylgi med i kaupunum eda an nokkurs lands, eins og var i pvi tilviki sem er til arlausnar i
malinu. Tilvisun 1. mgr. 16. gr. vatnalaga til reglna um landakaup takmarkast ekki vido pad
eitt ad fylgja beri formreglum um pinglysingu vid eignayfirfeerslu fasteigna eins og afryjandi
heldur fram, heldur felur han jafnframt i sér ad um vatnsréttindi skuli gilda reglur um
fasteignir i 60ru tilliti, eftir pvi sem vid getur att.

i 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna er fjallad um hvernig beri ad meta virdi fast-
eigna. | I6gunum er adurnefnd almenn lagalega skilgreining fasteignahugtaksins 16gd til grund-
vallar. Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laganna er fasteign afmarkadur hluti lands, asamt lifreenum og
olifreenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim mannvirkjum sem varanlega eru vid
landid skeytt. Samkveemt 2. gr. laganna skal meta hverja fasteign til verds eftir pvi sem naest
verour komist & hverjum tima og nanar er kvedid & um i umraeddum légum. L6g nr. 6/2001 gera
p6 ekki rad fyrir ad fasteignir skuli skra sem eina heild i samraemi vid fasteignahugtakio heldur
skuli skrda einsték mannvirki, hlunnindi og réttindi sem geta haft ahrif & veromaeti fasteignanna
sem sérstakar eindir i fasteignaskra, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. Med pessari sundurgreiningu
lands og mannvirkis i skraningunni er aetlunin ad gera medferd eigandaskraningar brotaminni en
ella, enda algengt ad eignarréttur ad landi annars vegar og mannvirkis & landi hins vegar fari
ekki saman.

Hugtakio mannvirki er ekki skilgreint sérstaklega i l6gum nr. 6/2001. Skilgreiningu & hugtakinu er
hins vegar ad finna i l6gum nr. 160/2010 um mannvirki. Samkveemt 12. t6lul. 3. gr. peirra laga er
mannvirki skilgreint med svofelldum haetti:

Hvers konar jarofést, manngerd smid, svo sem hds og adrar byggingar eda skyli, sam-
gongumannvirki, dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta,
fraveitumannvirki, umferdar- og gongubryr i péttbyli, stér skilti og togbrautir til félks-
flutninga. Til mannvirkja teljast einnig timabundnar og lausar byggingar sem aetladar eru til
svefns eda daglegrar dvalar manna i fjdra manudi eda lengur a sama stad, svo sem
starfsmannabldir og husvagnar. Mannvirki & eda i hafi, votnum og am sem hafa fasta
stadsetningu teljast einnig til mannvirkja samkveemt ldgum pessum.

Hugtakio mannvirki er skilgreint med sama heetti i 3. gr. laga 75/2000 um brunavarnir. Atla méa
ad midad sé vid somu eda sambeerilega afmorkun hugtaksins i l6gum nr. 6/2001.

I V. kafla laga nr. 6/2001 er fjallad um fasteignamat og framkveemd pess. | 1. mgr. 27. gr. kemur
fram ad matsverd fasteigna skuli mida vid gangverd umreiknad til stadgreidslu. | &kvaedinu segir
ororétt:

Skrdd matsverd fasteignar skal vera gangverd umreiknad til stadgreidslu, midad vio
heimila og mogulega nytingu a hverjum tima, sem atla ma ad eignin hefdi i kaupum og
s6lum i febrdarméanudi naest & undan matsgerd, enda taki han gildi & timabilinu 31.
desember til loka febrdarméanadar. Taki matsgerd gildi & timabilinu 1. mars til 30.
desember skal mida vid febriarmanud par naest & undan matsgerd, sbr. 32. gr. a.

Sé gangverd & hinn béginn ekki pekkt skal matsverd akvedio eftir bestu faanlegri vitneskju um
gangverd sambeerilegra fasteigna med hlidsjon af tekjum af peim, kostnadi vid gerd mannvirkja,
aldri peirra, legu eignar mea tilliti til samgangna, nytingarméguleikum, hlunnindum, jardvegsgerd,
groédurfari, nattirufegurd og 6drum peim atrioum sem kunna ad hafa ahrif & gangverd eignar-
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innar, sbr. 2. mgr. 27. gr. ba skulu bujardir metnar midad vid notkun peirra til buskapar & medan
paer eru nyttar pannig, sbr. 3. mgr. 27. gr.

. Um fasteignamat og framkveemd pess er nanar fjallad i reglugerd nr. 406/1978 um fasteigna-
skraningu og fasteignamat med sidari breytingum. | 5. og 6. gr. reglugerdarinnar er fjallad um
pad hvada eignir skuli taka til mats og hvernig skuli haga mati. Umraedd &akveedi eru svo-
hlj6dandi:

5. gr.

1. Taka skal til sjalfsteeds mats, asamt tilheyrandi mannvirkjum, hverja 166 og land, sem
vegna sérgreinds eignar- eda afnotaréttar, hagnytingar, audkenningar eda merkja, pykir
edlilegt ad telja afmarkada eind, sbr. nanari reglur i 2.-10. mgr. pessarar greinar.

2. Hver joro, sem hefur sérstok baejarhlds og afskipt tin og engi, skal metin sér til verds,
hvort sem hn telst I16gbyli eda eigi og hvort han er byli byggt Gr landi annarrar jardar eda
eigi.

3. Eydijaroir og 6byggdar 166ir og lendur skal meta sér til verds, sbr. ennfremur 6. og 7.
mgr.

4. Meta skal sérstaklega itbk og onnur fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni akvedinni
fasteign, svo sem vatnsréttindi, namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jaréhita-
réttindi, sem seld hafa verid undan j6roum og hefdu verid metin med, j6rdum, ef
aoskilnadur hefdi ekki att sér stad. bvi adeins skal meta slik réttindi, ad pau verdi talin
ardgeef, pegar mat fer fram.

5. Afréttarlond, sem eru i eigu sveitarfélaga eda sameign fleiri jarda og adallega eru notud
til upprekstrar, skal ekki meta sérstaklega, en taka skal upprekstrarréttinn til greina vio
mat peirra jarda, sem hann eiga. Sama a vid um skilaréttir og gangnamannakofa.

6. Lond, sem eru i erfdafestu, skal meta sér, hvort sem mannvirki hafa verid reist par eda
eigi.

7. Meta skal sér allar eignar- og leigulddir, svo og hvers konar eignar- og leigulénd, par &
medal sumarbustadalénd.

8. Meta skal sér ibudir fidlbylishasa, sbr. 16g nr. 59/1976, dsamt hlutdeild i 166 og annarri
sameign, enda liggi skipting fyrir i pinglystum heimildum. A& fullnaegdu sidastgreindu
skilyrdi, skal einnig i 6drum tilvikum taka til sjalfsteeds mats einstaka hluta mannvirkja,
sem vegna sérgreinds eignarréttar eda sérstakrar notkunar er edlilegt ad fara med sem
sjalfstaedar eindir.

9. braetusveedi milli fasteigna ma meta sér i lagi.

10. NU ris; agreiningur um, hvort um sérstaka fasteign sé ad raeda eda ekki, og sker pa
Yfirfasteignamatsnefnd dr.

6. gr.

1. Mati skal haga pannig, ad tilteknir paettir fasteignar séu metnir til grunnverds, en sidan
skal meta gangverd eignar i heild.

2. Huas og d6nnur mannvirki skulu metin dsamt fylgifé sinu. Til fylgifjar teljast munir sem
tilheyra mannvirki samkvaemt peirri notkun sem pad er aetlad til og almennt er gengid Gt
frd ad fylgi mannvirki of pvi tagi sem um er ad raeda. Til fylgifjar teljast p6 ekki, pott
skeyttar séu vid fasteign, vélar eda onnur teeki til atvinnurekstrar og heldur ekki
heimilisvélar ad fratdldum eldavélum.

3. Mannvirki i byggingu skal ad jafnadi meta einu sinni & ari midad vio pad asigkomulag
sem pau eru pd i. Mannvirki eda einstaka hluti peirra skal taka i fasteignamat pegar peir
teljast fokheldir eda hafa verid teknir i notkun.
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4. Huas og 6nnur slik mannvirki skulu teljast fokheld pegar pak hefur verid kleett vatnsverju
og glugga- og dyraopum verid gustlokad.

5. Sveitarstjorn er skylt ad lata Fasteignamati rikisins i té upplysingar um fyrirhugada
mannvirkjagerd i sveitarfélaginu strax ad lokinni akvardanatdku par um. Fasteignamat
rikisins kvedur nanar & um form pessarar upplysingagjafar sbr. 9. gr. laga nr. 94/1976.

6. Mannvirki, sem horfa fyrst og fremst til aukinna nota og ards of landi, svo sem vegir, bryr
og girdingar, eda horfa almennt til baettrar blskaparadstodu, eins og vatnsleidslur og
raflinur til baeja, skulu eigi metin sérstaklega, en vid mat & landi skal tekid tillit til aukins
verdmaetis sem fra mannvirkjunum stafar.

13. Af framangreindu ma gloggt rada ad markmio fasteignamats er ad meta virdi fasteigna til
peningaverds. Hlutar fasteigna sem hafa ekki sjalfsteett fjarhagslegt gildi eru pvi edli mals sam-
kvaemt ekki sjélfsteett andlag fasteignamats. Endurspeglast su stadreynd ekki sist i 6. tolul. 6. gr.
reglugerdarinnar par sem skyrt er kvedid a um aad tiltekin mannvirki skuli ekki metin sérstaklega.

14. pé skal pess ennfremur getid ad i peim tilvikum par sem um er ad reeda réttindi sem sérstaklega
hafa verio skilin fra fasteign og eru i kjolfarid talin hafa sjalfsteett fjarhagslegt gildi, skal skra slik
réttindi i fasteignaskra, sbr. 4. tolul. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978. betta hefur verid stadfest i
démaframkvaemd, en & petta reyndi hvad vatnsréttindi vardar i adur nefndum démi i Heestaréttar
fra 8. oktéber 2015 i mali nr. 22/2015, par sem segir i nidurstodum démsins:

Pegar vatnalég voru sett ario 1923 hoéféu 16g nr. 22/1915 verid i gildi i um pad bil atta &r
med peirri reglu sem fram kom i 2. mgr. 6. gr. ad virda skyldi sérstaklega til mats fast-
eignaréttindi sem ekki fylgdu neinni j6rd eda fasteign. Ad geettri pessari skipan mala ario
1923, med hlidsjon af pvi sem fram kemur i forsendum déms Heestaréttar i mali nr.
562/2008 og ad teknu tilliti til 16gskyringagagna er varda setningu laga nr. 132/2011,
verdur su alyktun dregin ad pad hafi verid og sé enn Obreyttur vilji I16ggjafans ad vatns-
réttindi sem skilin hafa verid fra landareignum skuli skra i fasteignaskra.

lll. EIGNIR UNDANPEGNAR FASTEIGNAMATI

15. Samkvaemt 2. gr. laga nr. 6/2001 skal likt og ad framan greinir meta hverja fasteign til verds eftir
bvi sem naest verdur komist & hverjum tima og nanar er kvedid & um i légunum. | 26. gr. laganna
kemur svo fram ad tilgreindar eignir séu undanpegnar fasteignamati. Akveedid er svohljédandi:

26. gr. Eftirtaldar eignir eru undanpegnar fasteignamati:

1. Vegir, g6tur og torg i eign rikisins eda sveitarfélaga, sem &tlud eru almenningi til
umferdar an endurgjalds, asamt tilheyrandi landsvaeedum og mannvirkjum i pagu
samgangna, svo sem brum, ljésastélpum, gotuvitum, umferdarskiltum, vegvisum,
gjaldmaelum og bidskylum.

2. Hvers konar sveedi i eign rikis eda sveitarfélaga, sem eetlud eru til fegrunar i pagu
almennings og til umferdar eda dvalar an endurgjalds.

3. Rafveitur, par & medal linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spenni-
stédvum. Meta skal eftir venjulegum reglum his, sem reist eru Yfir aflstédvar og
spennistddvar, og paer 16dir er pau standa &.

4. Vatnsveitur, par a medal brunnar, geymar og deelubtnadur. Skélpveitur, par a medal
skolpleidslur og hreinsibrunnar.

5. Uppfyllingar og dypkanir til hafnarbdta asamt bryggjum og hafnargérdum, ef hoéfn er
eign hafnarsjods, samkvaemt hafnalégum nr. 23/1994, eda rikis og sveitarfélaga. Land
a hafnarsveedi, sem ekki er i beinum tengslum vidé hafnargerdina, er ekki undanpegio
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mati né heldur drattarbrautir, purrkviar eda énnur slik mannvirki, pétt i eign framan-
greindra adila sé.

6. Flugbrautir flugvalla i eign opinberra adila asamt brautarlj6sum og 6drum bunadi
flugbrauta, svo sem adflugs- og lendingarteekjum, og enn fremur pau landsveedi
umhverfis flugbrautir, sem eru énytanleg vegna flugumferdar.

7. Lond, er i samreemi vio gildandi reglur hafa verid akvedin greftrunarstadir manna,
asamt mannvirkjum, sem eru i beinum tengslum vid pad markmid.

8. Fjarskiptavirki i eign opinberra adila, en meta skal pd eftir venjulegum reglum hus,
sem reist eru yfir fjarskiptavirki, svo og 160ir eda l6nd, sem fjarskiptavirki eda has yfir
pau standa a.

9. Vitar.

10. Radherra getur i reglugerd undanpegio akvednar fasteignir eda tegundir fasteigna
fasteignamati.

16. Akveedid er samhljoda akvaedi 16. gr. eldri laga um skraningu og mat fasteigna nr. 94/1976. bad

17.

akveedi var tekid upp i frumvarp pad sem vard ad umraeddum légum i medférum Alpingis. EKKki
er pvi fyrir ad fara skyringum med akveedinu i greinargerd sem frumvarpinu fylgdi. | umreedum
um breytingartilldgur vid frumvarpio & Alpingi kemur hins vegar fram ad um akveedi samhlj6da
pbagildandi reglugerdarakveedi sé ad raeda sem rétt pyki ad taka inn i [6gin. Um akveedid segir
svo i flutningsraedu Halldors Asgrimssonar:

Pa er gert rad fyrir pvi ad a eftir 15. gr. komi ny gr. sem fjallar um hvada eignir eru undan-
pbegnar fasteignamati. bad hefur verid svo ad hér hefur verid um reglugerdarakveedi ad
reeda, en pad potti rétt ad taka pessi dkveedi inn i l16gin. Er pessi lagagr. samhljéda reglu-
gerdinni med litils hattar hreytingum, en pa er um pad ad raeda hvada eignir eru
undanpegnar fasteignamati, adallega ymsar eignir sem rikissjoour & og & vegum
opinberra adila.

i logum nr. 28/1963 um fasteignamat og fasteignaskraningu sem fyrr greind 16g nr. 94/1976
leystu af hélmi var i 11. gr. kvedid & um ad akvednar eignir skyldu undanpegnar fasteignamati.
baer eignir sem samkveemt akvaedinu voru undanpegnar mati voru vegir, torg og almennings-
gardar i eigu rikis eda sveitarfélaga og onnur slik svaedi, sem aetlud voru almenningi til umferdar
eda dvalar an endurgjalds; rafveitur, vatnsveitur og skolpveitur; hafnargerdir og kirkjugardar. |
greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad l[6gum nr. 28/1963 segir svo i skyringum vid
umreett dkvaedi:

| fasteignamatslégum eru ekki akveedi, er undanpiggja tiltekna flokka fasteigna fasteigna-
mati, svo sem t. d. i donsku fasteignamatslégunum. Fasteignamatio gegnir eins og
kunnugt er margvislegu hlutverki, og eru nidurstddur pess til vidmidunar vida. Raunhaefast
gildi hefur pad p6 i sambandi vid fasteigna- og eignaskattana. i 6. gr. laga nr. 69/1962, um
tekjustofna sveitarfélaga, eru ymsar fasteignir undanpegnar fasteignaskatti. Um eignar-
skattsskylduna koma svipadar reglur til greina vegna almennu akvaedanna i l6gum nr.
70/1962 um skattadilja. Pegar petta er haft i huga, synist vera edlilegt ad fylgja hér for-
deemi donsku fasteignamatslaganna og undanpiggja paer fasteignir fasteignamati, sem
fasteignaskattar eru ekki lagdir 4. Ad visu hefur pad pjodhagslegt gildi ad slikar eignir séu
metnar, i pvi skyni ad kanna verdmaeeti, sem i fasteignum liggja hér a landi. bess er p6 ad
geeta, ad samkv. 11. gr. er yfirleitt um opinberar byggingar eda eignir ad raeda, og er pa
ad jafnadi audrakid hvert kostnadarverd mannvirkja hefur verid, pétt landverd verdi ad
visu ad jafnadi ekki leitt i lj6s eftir pessum leidum. A pad er einnig ad lita, ad mat pessara
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18.

19.

20.

21.

eigna er naesta torvelt, par sem peim er yfirleitt aetlad ad gegna pjéofélagslegu pjénustu-
hlutverki og er ekki til peirra stofnad sem ardbaerra fyrirtaekja.

Af pessu ma rada ad pau sjonarmid sem bjuggu ad baki pvi ad undanpiggja tilteknar eignir fast-
eignamati i upphafi hafi einkum verid pau ad um eignir sem fasteignaskattar voru ekki lagdir a
veeri ad reeda medal annars vegna pess ad um var ad raeda fasteignir i eigu opinberra adila sem
ekki voru skattskyldir i tengslum vid alagningu fasteignaskatts. | pessu sambandi ma t.d. nefna
ad samkveemt logum nr. 66/1921 voru allar fasteignir rikissjods, adrar en jardir i leiguabud og
leigulodir undanpegnar alagningu fasteignaskatts. | greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem
vard ad légum nr. 66/1921 segir medal annars: ,Allar fasteignir rikissjods verdur ad undanpiggja
pessum skatti, pvi pad veeri tilgangslaust, ad rikid heimtadi skattinn af sjalfu sjer.”

Ad pvi er orkumannvirki vardar var undanpagu fra fasteignaskattskyldu ad finna i ymsum sér-
l6gum & svidi orkumala en ekki [6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 eda eldri [6gum
um sama efni. | slikum sérldgum voru orkufyrirtaekjum veittar sérstakar undanpagum fra skottum
og 68rum opinberum gjoldum.! Reglur um skyldu orkufyrirteekja til greidslu fasteignaskatts voru
ekki samraeemdar a pessum tima og bar sumum peirra ad greida fasteignaskatt af peim eignum
sem ekki voru undanpegnar fasteignamati en 6drum ekki. Med 16gum nr. 135/2003 um breytingu
a ymsum légum & orkusvidi voru akvaedi slikra sérlaga samraemd og kvedid & um pad ad 6had
6drum undanpagum fra skéttum og 6drum opinberum gjéldum skyldu viskomandi orkufyrirteeki
greida til sveitarfélaga pau opinber gjéld sem gert er ad greida af huseignum peirra samkvaemt
6drum lagafyrirmaelum.? | athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad nefndum l6gum segir
eftirfarandi um efni pess:

I frumvarpi pessu er pvi lagt til ad akveedi laga um raforkuver og laga um Landsvirkjun
hvad vardar skyldu til greidslu fasteignaskatts verdi gert ad almennri reglu fyrir 6ll orku-
fyrirteeki i landinu sem starfa a grundvelli sérlaga eda hafa fengid einkaleyfi til starfsemi
sinnar. Akvaedid er skyrt og gengur skemur i ad undanpiggja orkufyrirtaeki skyldu til
greidslu fasteignaskatta en akvaedi annarra sérlaga. Frumvarpinu er & hinn béginn ekki
eetlad ad hrofla vio peim almennu reglum sem gilda um fasteignaskatta og fasteignamat
mannvirkja i eigu orkufyrirteekja.

Likt og rada ma af nidurlagi tilvitnads texta ad framan var pad pannig skyrt tekid fram af halfu
l6ggjafans ad med umraeddum breytingum veeri ekki hroflad vid peim almennu reglum sem gilda
um fasteignaskatta og fasteignamat orkumannvirkja.

Umraeddar undanpéagur voru svo felldar brott ar I6gum med I6gum nr. 65/2005 um breytingu &
ymsum logum & orkusvidi. | athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad nefndum légum
kemur fram ad pad sé lagt fram i kj6lfar nyrra raforkulaga nr. 65/2003 sem feli i sér heildarendur-

1 NU sidast var slikar undanpagur ad finna i orkuldgum nr. 58/1967, l6gum nr. 10/2001 um stofnun
hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja, [6gum um stofnun hlutafélags um Nordurorku nr. 159/2002, 16gum
um stofnun hlutafélags um Orkubd Vestfjarda nr. 40/2001, légum um stofnun sameignarfyrirtaekis um
Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001, [6gum Landsvirkjun nr. 42/1983 og légum um raforkuver nr. 60/1981.
2 Med I6gum nr. 135/2003 var sliku dkvaedi baett vid 80. gr. orkulaga nr. 58/1967, 14. gr. laga um stofnun
hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja, 9. gr. laga um stofnun hlutafélags um Nordurorku nr. 159/2002, 12.
gr. laga laga um stofnun hlutafélags um Orkubl Vestfjaréa nr. 40/2001 og 10. gr. laga um stofnun
sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001.
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22.

23.

24.

skodun & 16ggjof um vinnslu, flutning, dreifingu og solu & raforku auk pess sem pad sé lagt fram
samhlida frumvarpi um skattskyldu orkufyrirteekja. P4 kemur fram ad med pvi séu undanpagur
orkufyrirteekja fra greidslu opinberra gjalda til rikis og sveitarfélaga felldar nidur. Hins vegar er
sérstaklega tekio fram ad frumvarpinu sé ekki setlad ad hrofla vio peim almennu reglum sem
gilda um fasteignaskatta og fasteignamat mannvirkja i eigu orkufyrirteekja. Hvad pad vardar segir
SVO ordrétt:

Log nr. 4 fra 30. jantar 1995, um tekjustofna sveitarfélaga, fjalla m.a. um fasteignaskatt. A
grundvelli heimildar i 16gunum hefur félagsmalaradherra sett reglugerd nr. 945/2000, um
fasteignaskatt. Login og reglugerdin kveda & um ad leggja skuli fasteignaskatt arlega &
allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31. desember & naestlidnu ari. I 5. gr.
laganna er ad finna undantekningar fra pessari reglu en greinin hefur ekki ad geyma
undanpéagur vardandi greidslu orkufyrirteekja a fasteignaskéttum.

[ 16gum nr. 6 fra 6. febrar 2001, um skraningu og mat fasteigna, og reglugerd nr. 406/
1978, um fasteignaskraningu og fasteignamat, er m.a. ad finna akvaedi er varda fasteigna-
mat og undanpagur fra sliku mati. | 26. gr. laganna er ad finna upptalningu & eignum sem
eru undanpegnar mati. | 3. télul. segir ad rafveitur, par & medal linur til flutnings raforku
asamt burdarstélpum og spennistddvum, skuli undanpegnar fasteignamati. Hins vegar
skal meta eftir venjulegum reglum has, sem reist eru yfir aflstddvar og spennistédvar, og
peer 168ir er pau standa &. | [6]. t6lul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978, med &ordnum
breytingum, segir m.a. ad mannvirki sem horfa fyrst og fremst til aukinna nota og ards af
landi, svo sem vegir, bryr og girdingar, skuli eigi metin sérstaklega, en vido mat & landi skuli
tekid tillit til aukins verdmeetis sem fr& mannvirkjunum stafar.

Af pessum almennu reglum leidir ad orkufyrirtaekjunum ber ad greida fasteignaskatta af
peim mannvirkjum sem metin eru i fasteignamati. bvi er ekki skylt ad greida fasteignagjold
af ymsum mannvirkjum sem tengjast framleidslu, flutningi og dreifingu raforku, svo sem
linum til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spennistédvum. | pessu sambandi ber
ad hafa i huga ad ymis mannvirki orkufyrirtaekja eru ekki metin sérstaklega, shr. akveedi
[6]. t6lul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978.

Af framangreindu ma gléggt rada ad med fyrrgreindum breytingum & skattskyldu orkufyrirtaekja
var aetlun l6ggjafans st ad orkumannvirki yréu sem fyrr undanpegin fasteignamati og par med
fasteignaskatti. ba er enn fremur sérstaklega hnykkt & pvi ad ymis mannvirki orkufyrirtaekja falli
undir dkvaedi 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat og
skuli pvi ekki metin sérstaklega.

Pad reedst pvi sem fyrr af 3. tolul. 26. gr. laga nr. 6/2001 sem og eftir atvikum 6. tolul. 6. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 hvort einsték orkumannvirki skuli tekin til mats og par med hvort orku-
fyrirteekjum ber ad greida af peim fasteignaskatt. Samkveemt 3. tolul. 26. gr. eru likt og ad
framan greinir akvedin orkumannvirki beinlinis undanpegin fasteignamati. bPannig eru nanar
tiltekid rafveitur, par & medal linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og spennistédvum
undanpegin sliku mati en meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstodvar og
spennistddvar, og peer 163ir er pau standa 4.

Samkveemt 6. tolul. reglugerdar nr. 406/1978 med sidari breytingum skulu svo mannvirki, sem
fyrst og fremst horfa til aukinna nota og ards af landi, svo sem vegir, bryr og girdingar, eda horfa
almennt til baettrar bldskaparadstodu, eins og vatnsleidslur og raflinur til baeja, eigi metin
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26.

27.

sérstaklega, en vid mat & landi skal tekid tillit til aukins verdmaetis, sem frd mannvirkjunum
starfar.

Hugtakid ,rafveita“ er ekki skilgreint i 1ogum nr. 6/2001. Eina skilgreiningin & pvi hugtaki i
gildandi I6gum er i légum nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga. i 3. gr.
peirra laga er rafveita skilgreind sem ,fyrirteeki sem framleidir, flytur og dreifir og/eda selur
rafmagn®. Samkvaemt vefordabdkinni Snéru merkir rafveita annars vegar ,rafmagnsst6d, vélar
og has sem rafmagni er veitt fr&“ og hins vegar ,stofnun sem annast dreifingu rafmagns og rekur
rafmagnsstodvar”. Su skilgreining sem 16gd er til grundvallar i l6gum nr. 146/1996 visar pvi il
sidargreindrar merkingar ordsins likt og pad er skilgreint i vefordabdkinni Snoru. Af ordalagi 3.
tolul. 26. gr. ma hins vegar gloggt rdda ad akveedid visar fremur til fyrrgreindrar merkingar
ordsins samkveemt umreeddri vefordabok og pvi ekki unnt ad leggja skilgreiningu laga nr.
146/1996 a hugtakinu ,rafveita“ til grundvallar.

P4 er og ljést af ordalagi 3. tolul. 26. gr. laga nr. 6/2001 ad pau mannvirki sem samkveemt
akvaedinu teljast hluti rafveitna eru ekki teemandi talin enda segir par: ,rafveitur, par & medal linur
til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spennistédvum®. | framkveemd hefur 3. tlul. 26. gr.
pvi verid tulkadur pannig ad 6nnur mannvirki sem teljast hluti af rafveitu hafa verid talin falla par
undir eda koma eftir atvikum ekki til mats & grundvelli 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978.
Pannig hafa ymis mannvirki tengd raforkuvinnslu, flutningi raforku og dreifingu ekki verid metin
fasteignamati. M& i pvi sambandi nefna raflinur, mannvirki tengd peim, uppistédulon og stiflu-
mannvirki. Vélarhus hafa hins vegar verid tekin til fasteignamats i samreemi vid sidari malslio 3.
tolul. 26. gr. laga nr. 6/2001. Nanar verdur vikid ad framkveemdinni ad pessu leyti i kafla V. hér a
eftir.

Ad mati LEX er pad edlileg framkveemd med hlidsjon af undanpagu 3. télul. 26. gr. laga nr.
6/2001 og andlagi fasteignamats enda hafa einstok orkumannvirki sem eru hluti af steerri heild
ekki sjalfsteett gangverd. Samkveemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 6/2001 skal skrdd matsverd fast-
eignar vera gangverd umreiknad til stadgreidslu, midad vid heimila og moégulega nytingu a
hverjum tima, sem atla ma ad eignin hefdi i kaupum og s6lum i febrdarméanudi naest & undan
matsgerd. bad liggur i hlutarins edli ad ekki er haegt ad leida fram gangverd mannvirkis sem ekki
hefur sjalfsteett gildi. P& falla akvedin orkumannvirki illa ad fasteignahugtakinu par sem pau
liggja a landi i eigu fjdlmargra adila. Pau kunna pa eftir atvikum ad horfa til aukinna nota eda
aukins ards af viokomandi landi en i reynd égerningur ad meta pau sérstaklega.
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IV. ALMENNT UM FASTEIGNASKATT OG UNDANPAGUR FRA HONUM

Meelt er fyrir um alagningu fasteignaskatts i 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga.
Samkveemt Il. kafla laga nr. 4/1995 skal fasteignaskattur lagdur & eigendur eda notendur allra
fasteigna sem metnar eru i fasteignamati 31. desember & neestlionu ari samkvaemt fasteignaskra.
P6 eru tilteknar fasteignir og lédarréttindi undanpegin fasteignaskatti samkveemt 5. gr. laga nr.
4/1995, en um er aod reeda;

(a) kirkjur og baenahus islensku pjédkirkjunnar og annarra trafélaga og samkomuhuis skradra
lifsskodunarfélaga sem hlotid hafa skraningu pess raduneytis er fer med malefni pj6o-
kirkjunnar;

(b) safnahus, ad pvi leyti sem pau eru ekki rekin i agédaskyni; og

(c) hus erlendra rikja, ad svo miklu leyti sem pau eru notud af sendiménnum peirra i milli-
rikjaerindum, og hus alpj6dastofnana, eftir pvi sem kvedid er a um i alpjédasamningum sem
island er adili ad og 6dlast hafa stjornskipulegt gildi hér & landi.

Til vidbotar framangreindu pa hafa sveitarstjornir tilteknar heimildir til pess ad veita styrki til
greidslu fasteignaskatts og leekka eda fella fasteignaskatt nidur vid akvednar kringumsteedur.
Nanar tiltekio er sveitarstjorn heimilt & grundvelli 2. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 ad veita styrki til
greioslu fasteignaskatts af fasteignum par sem fram fer starfsemi sem ekki er rekin i agédaskyni,
SVO sem menningar-, iprétta-, eseskulyds, og tdbmstundastarfsemi og mannudarstorf. Auk pess er
sveitarstjorn heimilt & grundvelli 3. mgr. 5. gr. laga nr. 4/1995 ad leekka eda fella nidur fasteigna-
skatt sem tekjulitlum elli- og 6rorkulifeyrisbegum er gert ad greida sem og & grundvelli 4. mgr. 5.
gr. laga nr. 4/1995 ad leekka eda fella nidur fasteignaskatt af bijoroum & medan paer eru nyttar til
buaskapar og af atihisum i sveitum ef pau eru einungis nytt ad hluta eda standa énotud.

pratt fyrir framangreindar undanpagur sem ymist koma til vegna edlis peirrar starfsemi sem fram
fer i viokomandi fasteign, nytingar hennar eda efnahagslegum adstaeedum vidkomandi gjaldenda,
pa er meginreglan engu ad sidur su ad fasteignaskattur skal lagour a allar fasteignir sem metnar
eru i fasteignamati og stofn til alagningar fasteignaskatts a allar fasteignir skal vera fasteignamat
peirra. Fram kemur i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 4/1995 ad pad sé eigandi vidkomandi fasteignar sem
greioi fasteignaskattinn, nema i peim tilvikum pegar um leigujardir, leigul6dir eda 6nnur
samningsbundin jardarafnot er ad reeda, en pa greidist skatturinn af ablanda eda notanda.

Med visan til framangreinds er ljost ad fasteignaskatti ma jafna til eignaskatts, enda er fasteigna-
skatturinn lagdur a eiganda eda eftir atvikum ablanda eda notanda tiltekinnar fasteignar og
gjaldstofn skattsins er matsverd vidkomandi fasteignar. Fasteignaskatturinn er po frabrugdinn
eignarskatti i hefdbundnum skilningi pess hugtaks par sem ekki er horft til pess hver sé nettéeign
viokomandi gjaldanda i umreeddri fasteign, heldur er einvérdungu horft til vergrar eignar
samkvaemt fasteignamati likt og pad er skrad hja fasteignaskra & hverjum tima.

Adalmarkmid markmid laga nr. 4/1995 er ad tryggja ad sveitarféldgin hafi tekjustofna sem a
hverjum tima séu i samraemi vid pau l6gbundnu verkefni sem sveitarféldogunum ber ad sinna.
Tilgangur fasteignaskatta, likt og annarra tekjustofna sveitarfélaga, er gjaldtaka fyrir veitta pjonustu
sveitarfélaga til ad standa straum af ymsum kostnadi vid uppbyggingu naudsynlegra innvioda, s.s.
leikskoéla, grunnskdla og félagspjénustu svo daemi séu nefnd. Med 6drum ordum er um ad raeda
gjaldtoku sveitarfélaganna til pess ad standa straum af kostnadi sem leidir af I6gbundnum
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verkefnum sveitarfélaganna. bessi afstada loggjafans kemur medal annars fram i frumvarpi sem
vard ad logum nr. 91/1989 um tekjustofna sveitarfélaga, en par kemur eftirfarandi fram i
athugasemdum um 3. gr.: ,Gengid er Ut fra pvi ad fasteignaskattur sé gjald fyrir veitta pjonustu
sveitarfélags, en ekki eignarskattur. pa kom eftirfarandi rokstudningur fram i frumvarpi til laga um
breytingu & 16gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem lagt var til ad sému reglur skyldu gilda um
stofn til lagningar & sumarhus og giltu um atihds i sveitum:

Tillaga pessi er sett fram & peim grundvelli ad sérstada sumarhisa og eigenda peirra er
nokkur midad vid adra fasteignareigendur i sveitarfélogum. Er par fyrst og fremst bent a ad
sumarhs eru ekki eetlud til ibudar i peim skilningi ad félk hafi par 16gheimili. Eigendur peirra
saekja pvi ekki pjonustu a bord vid leikskéla, grunnskdla og félagspjénustu til pess
sveitarfélags par sem sumarhas peirra eru.

Hvad sem lidur framangreindu er pad engu ad sidur dumdeilt i tilviki fasteignaskatta ad um
skattheimtu er ad reeda en ekki alagningu pjénustugjalda, en veigamikill munur er & pessum
tveimur gjaldtékuheimildum hins opinbera i skattaréttarlegu samhengi sem ekki pykir p6 astaeda til
ad fjalla frekar um i pessu minnibladi.

(i.) Soquleat yfirlit Idggjafar um fasteignaskatt og undanpégur fré fasteignaskatti

I arsbyrjun 2001 skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad yfirfara undanpagur fra fasteignaskatti og
skiladi nefndin skyrslu sinni i desember sama ar.® | skyrslu nefndarinnar er ad finna afbragds
umfjéllun um sdgulega préun fasteignaskatts og undanpaga frA honum og verdur i eftirfarandi
umfjollun notast ad mestu leyti vid pa umfjollun nefndarinnar fram til arsins 2001 eftir pvi sem vid
getur att i samhengi vid umfjéllun pessa minnisblads.

A. Log nr. 66/1921

Fyrstu 16g um fasteignaskatt hér a landi eru nr. 66 frd 1921. Samkvaemt 1. gr. laganna rann
skatturinn i rikissj6d. | 3. grein laganna var ad finna akvaedi sem undanpadi fasteignir rikissjods,
adrar en jardir i leiguabud og leiguléadir. Einnig voru undanpegnar kirkjur, skélahus, sjukrahus,
binghls og hds annarra rikja, ad svo miklu leyti sem pau voru notud af sendiménnum peirra i
millirikjaerindum. Undanpagan nadi einnig til l6da fyrrgreindra hlsa. Ad auki voru undanpegin sam-
kveemt 2. mgr. 1. gr. his sem voru ekki ordin 10 ara gémul.

B. LOg nr. 69/1937

Med I6gum um tekjur beejar- og sveitarfélaga og eftirlit med fjarstjorn baejar- og sveitarstjérna
(sidar 16g um fasteignaskatt til beejar- og hreppsfélaga og Jofnunarsjéd sveitarfélaga nr. 67/1945,
sbr. 16g nr. 53/1945) vard fasteignaskattur tekjustofn sveitarfélaga. Adur var raunar nokkrum
baejarféldgum heimilt samkvaemt sérlogum ad leggja & slikan skatt, samanber medal annars 16g
um baejargjold i Reykjavik nr. 36/1924. Einungis var um ad reeda heimild til alagningar en
sveitarfélog voru ekki skyldug til ad nyta sér tekjustofninn. Hamark &lagningarhlutfalls var ni mun
haerra en samkvaemt Iégum nr. 66/1921, eda fra 0,5-2% af fasteignamati, eftir tegund fasteignar.

8 Skyrsla nefndar um undanpagur fra fasteignaskatti, Félagsmalaraduneytid, desember 2001. Skyrslan er
adgengileg a nedangreindri sléa:

https://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-

skjol/FEL skyrsla_undanthagur_fra fasteignaskatii_desember2001.pdf
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38.
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42.

[ 7. gr. laganna var ad finna akveedi sem askildi ibium pjonustu & moti skattheimtunni, pvi par
sagai eftirfarandi:

Ef beejarstjéorn i kaupstad eda hreppsnefnd i kauptlini leggur & haseignir skatt, sem er
helmingur eda meira pess hamarks, sem heimilad er i 1. gr., skal bagjarsjédur & sinn kostnad
annars i kaupstadnum sotthreinsun, sorphreinsun, salernahreinsun, en um vatnsskatt, gjald
til holreesa, gagnstétta, og brunatrygginga, fer eftir akvaedum peim, sem nu gilda eda sidar
verda sett.

I 4. gr. laganna var ad finna akveedi sem undanpadi allar fasteignir baejar- og sveitarsjoda fast-
eignaskatti. Enn fremur voru undanpegnar kirkjur, samkomuhus og iproéttahds, sem ekki voru leigd
at til skemmtana, skoélahus, barnaheeli, sjukrahas, elliheimili, pinghls og his annarra rikja, ad svo
miklu leyti sem pau voru notud af sendiménnum peirra i millirikjaerindum. Hid sama gilti um 16dir,
sem fylgdu slikum hdsum, og l68ir, sem voru til opinberra parfa. ba voru undanpegnar
jardreektartilraunastédvar paer, sem reknar voru med opinberum styrk og undir opinberu eftirliti.

C. Lognr. 69/1962

Fyrstu eiginlegu tekjustofnaldégin eru nr. 69/1962, en pa var tekid upp pad fyrirkomulag sem sidan
hefur verid i gildi, ad 6llum sveitarfélogum var gert skylt ad leggja a fasteignaskatt, an pess pé ad
su breyting veeri sérstaklega rokstudd i greinargerd. Samkveemt I6gunum skyldi skatturinn vera a
bilinu 0,5-2%. Sveitarfélogum var po ekki gefid dkvordunarvald um alagningarhlutfall innan pess
ramma, sbr. 3. gr. laganna, heldur var skatthlutfallid fyrir hvern gjaldflokk fastakvedid i I6gunum.
Samkveemt 4. gr. laganna var sveitarstjorn hins vegar heimilt ad akveda ad innheimta skattinn med
allt ad 200% alagi, med reglugerd sem purfti stadfestingu radherra.

Undanpaguakveedi vegna fasteignaskattsins var ad finna i 6. gr. laganna. Undanpegnar voru
kirkjur, samkomuhus og ipréttahus, sem ekki voru leigd at til skemmtana né rekin i agédaskyni,
skélahus, barnaheeli, sjukrahus, elliheimili, pinghts og hus annarra rikja, ad svo miklu leyti sem
pau voru notud af sendiménnum peirra i millirikjaerindum. Hid sama gilti um 166ir, sem fylgdu
slikum hisum. ba var tekid fram i dkveedinu ad ef hls veeru sumpart notud til annarra parfa, svo
sem til ibudar fyrir adra en husverdi, skyldi skatturinn greidast hlutfallslega midad vid slik afnot.

D. Lognr. 8/1972

[ lbgum nr. 8/1972 var tekid upp pad fyrirkomulag ad i a-flokk rodudust fasteignir sem baru 0,5%
alagningarhlutfall en i b-flokki voru allar adrar fasteignir og baru paer 1% alagningarhlutfall af
fasteignamati. ba var sveitarstjornum heimilad ad innheimta allt ad 50% alag a skattinn samkvaemt
00rum eda badum staflidum 2. mgr. 3. gr. laganna. Einnig var heimilt ad leggja 4% skatt &
hlunnindi i eigu utansveitarmanna.*

i 1. mgr. 5. gr. voru taldar upp eignir sem undanpegnar voru skattinum og hafdi undanpagum
fiolgad verulega fra 16gum nr. 69/1962. | pann flokk féllu na sjakrahds, kirkjur, skolar, iprottahis,
endurhaefingarstodvar, barnaheimili, orlofsheimili launpegasamtaka, félagsheimili og samkomuhus,
sem ekki voru rekin i adgédaskyni, oryrkja- og elliheimili og heilsuheeli, p6 ekki husnaedi slikra
stofnana sem notad var til atvinnurekstrar, bdkaséfn og 6nnur safnhas, svo og hds annarra rikja,

4 Démur Heestaréttar fra 18. april 1984 i mali nr. 133/1984 (Haffjardara).
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ad svo miklu leyti sem pau voru notud af sendiménnum peirra i millirikjaerindum. Sama gilti um
168ir slikra hdsa.

[ 2. mgr. 5. gr. var ad finna nyjung sem fol i sér heimild fyrir sveitarstjorn til ad laekka eda fella nidur
fasteignaskatt sem efnalitlum elli- og 6rorkulifeyrispegum var gert ad greida. Sama gilti um slika
lifeyrispega sem ekki hoféu verulegar tekjur umfram elli- og 6rorkulifeyri. Loks var sveitarstjérn
heimilt ad undanpiggja nyjar ibudir og ibudarhis dsamt l6darréttindum fasteignaskatti i allt ad tvo
ar, eftir ao afnot heefust.

E. LOg nr. 73/1980 (med sidari breytingum)

I logum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 73/1980 hélst alagningarhlutfall 6breytt, ad pvi undan-
skildu ad na var sveitarstjérn heimilad i 3. mgr. 3. gr. laganna, ad leekka eda haekka um allt ad 25%
alagningarhlutfall pad sem akvedio var i 2. mgr. 3. gr. Pa var heimilt ad undanpiggja fasteignir i
dreifbyli alagi & fasteignaskatt.

i 1. mgr. 5. gr. voru undanpegin fasteignaskatti sjikrahus, kirkjur, skolar, ipréttahds, endur-
haefingarstédvar, barnaheimili, orlofsheimili launpegasamtaka, skipsbrotsmannaskyli, seeluhus,
félagsheimili og samkomuhuis sem ekki voru rekin i dgédaskyni, éryrkja- og elliheimili og heilsu-
heeli, p6 ekki hasneedi slikra stofnana sem notad var til atvinnurekstrar, bokaséfn og énnur safn-
has, svo og has annarra rikja, ad svo miklu leyti sem pau voru notud af sendiménnum peirra i
millirikjaerindum. Sama gilti um 163ir slikra husa.

Vio undanpagur samkvaemt 1. mgr.baettust nd saeluhls og skipsbrotsmannaskyli. ba baettist vid
nidurfellingaheimild i 5. mgr. 5. gr., par sem sveitarstjorn var heimilad ad laekka eda fella nidur
fasteignaskatt af fasteignum, sem einvérdungu eru notadar til tdmstundaidju, sem vidurkennd er af
vidkomandi sveitarstjorn. Afram var sveitarstjorn heimilt ad undanpiggja nyjar ibadir og ibadarhus
asamt I6darréttindum fasteignaskatti i allt ad tvo ar, eftir ad afnot haefust.

Med tvennum breytingaldgum vid 16g nr. 73/1980 voru gerdar markverdar breytingar a undanpagu-
og nidurfellingardkvaedum laganna. Med 2. gr. laga nr. 95/1982 var beett inn undanpagu vardandi
heimavistir, par med talda studentagarda og hjonagarda. Med 1. gr. laga nr. 47/1982 var
sveitarstjornum gert skylt - en var adur heimilt - ad laekka eda fella nidur fasteignaskatt, sem
efnalitlum elli- og 6rorkulifeyrispegum var gert ad greida.

F. Lognr.91/1989

I frumvarpi ad légum nr. 91/1989 var undanpagum faekkad. Felldar voru Ut undanpagur vegna
studentagarda og hjonagarda, samkomuhisa og félagsheimila, svo og og orlofsheimila laun-
begasamtaka. | frumvarpi med I6gunum kemur fram ad edlilegra sé ad styrkur sveitarfélaga sé i
formi beinna framlaga heldur en eftirgjof & skottum. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. laganna voru pvi
undanpegnar fasteignaskatti sjukrastofnanir samkvaemt heilbrigdislogum, kirkjur, skoélar, heima-
vistir, barnaheimili, ipréttahis, skipsbrotsmannaskyli, seeluhus, bdkasofn og 6nnur safnahls og
has annarra rikja ad svo miklu leyti sem pau voru notud af sendiménnum peirra i millirikjaerindum.
Sama gilti um I6dir slikra hdsa.

Pa var sveitarstjornum heimilt, skv. 2. mgr. 5. gr., ad leekka eda fella nidur fasteignaskatt af
heilsuhaelum, endurhaefingarstédvum og hldsum sem einvérdungu voru notud til tdmstundaidju
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50.

51.

52.

53.

sem vidurkennd var af hlutadeigandi sveitarstjorn, svo og 166um pessara hasa. Jafnframt heimiladi
4. mgr. 5. gr. ad leekka eda fella nidur fasteignaskatt sem tekjulittum elli- og 6rorkulifeyrispegum
var gert ad greida. Med pessu var horfid fra pvi ad skylda sveitarstjornir i pessum efnum, auk pess
sem nu var midad vid tekjur en ekki efnahag lifeyrispega. Med I6gunum var felld brott heimild til
sveitarstjorna til ad undanpiggja nyjar ibtdir fasteignamati i allt ad tvo ar.

Med 6. gr. laga nr. 7/1990 var beett inn nyrri nidurfellingar- og laekkunarheimild i 5. mgr. 5. gr.
laganna vegna UtihGsa i sveitum sem eru einungis nytt ad hluta eda standa énotud.

G. Log nr. 4/1995

Vid setningu laga nr. 4/1995 var 5. gr. laganna samhlj6da 5. gr. laga nr. 91/1989, eins og
akvaedinu var breytt med ldgum nr. 7/1990. Ymsar breytingar hafa verid gerdar & undanpagu-
akveedum laganna fra setningu peirra, en med l6gum nr. 140/2005 voru felldar brott undanpagur
vegna sjukrastofnana samkveemt heilbrigdislogum, skola, heimavista, barnaheimila, iprottahusa,
skipsbrotsmannaskyla, seeluhlsa og bokasafna. Eftir stendur akveaedid eins og pad er i dag par
sem adeins er meelt fyrir um undanpagur fra greidslu fasteignaskatts i tilviki kirkna, safnahusa og
hasa erlendra rikja, ad svo miklu leyti sem pau eru notud af sendiménnum peirra i millirikja-
erindum, og hus alpjédastofnana, eftir pvi sem kvedid er & um i alpjodasamningum sem island er
aodili ad og 6dlast hafa stjornskipulegt gildi hér & landi. bratt fyrir framangreindar undanpagur sem
maelt er fyrir um i I6gunum er meginregla laga nr. 4/1995 eftir sem adur su ad leggja skuli arlega
fasteignaskatt a allar fasteignir sem eru metnar og skradar i fasteignamati.

(ii.) Sérldg er varda fasteignaskatt

Likt og fjallad er um i malsgrein 19 ad framan voru adur i gildi ymis sérlég & svidi orkumala sem
veittu orkufyrirteekjum sérstakar undanpagur fr4 skéttum og opinberum gjéldum. Pessar undan-
pagur hafa na verid felldar brott med I6gum nr. 65/2005 um breytingu & ymsum légum & orkusvidi.
Vid setningu peirra laga var sérstaklega tekio fram i 16gskyringargégnum ad pad veeri ekki aetlun
l6ggjafans ad hroéfla vid peim almennu reglum sem gilda um fasteignaskatta og fasteignamat
mannvirkja i eigu orkufyrirteekja og visast til framangreindrar umfjéllunar i malsgreinum 19 til 23 i
pessu sambandi. Af pvi leidir ad pau orkumannvirki sem skrad eru i fasteignaskra og eru metin
fasteignaskatti bera fasteignaskatt samkvaemt Iégum nr. 4/1995.

bratt fyrir ad akvaedi sérlaga sem veittu orkufyrirteekjum sérstakar undanpagur fra skéttum og
opinberum gjoldum, p.m.t. fasteignaskatti, hafi na verid felld & brott er engu ad sidur enn ad finna
akveedi i islenskum logum sem varda alagningu fasteignaskatta og tilteknar undanpagur par ad
latandi. A pad einkum vid pegar um er ad reeda stéridjuframkvaemdir og/eda erlendar fjarfestingar.>
Til ad mynda er 3. tdlul. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 41/2015 um ivilnanir til nyfjarfestinga svohljédandi:

Skatthlutfall fasteignaskatts viokomandi félags skal vera 50% leegra en I6gbundid hamark ad
viobeettu alagi skv. Il. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/2995.

5 L6g nr. 62/1997, um heimild til samninga um albraedslu & Grundartanga; 16g nr. 12/2003 um heimild til
samninga um alverksmidju i Reydarfirdi; 16g nr. 51/2009, um heimild til samninga um alver i Helguvik; 16g nr.
41/2015, um ivilnanir til nyfjarfestinga & Islandi; o.fl.
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54. pa er 5. tolul. c-lidar 6. gr. laga nr. 12/2003, um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi
svohlj6dandi:

| stad fasteignaskatts skv. Il. kafla laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, med
aordnum breytingum, sem og skatta eda gjalda sému eda ad verulegu leyti svipadrar
tegundar sem sidar kynnu ad verda 16gd a til vidbétar eda i stadinn fyrir fasteignaskatt, skal
félagid greida Fjardabyggd fasteignaskatt sem skal vera 1% af 255 milljonum bandarikjadala
a medalgengi fyrstu sex manada arsins 2007, sem er aeetlad verdomeeti l6dar, bygginga,
athafnasveedis og mannvirkja innan l6dar og hafnarsvaedis sem parf vegna framleidslugetu
sem nemur allt ad 322.000 tonna alframleidslu & ari, sem breytist i samraemi vid breytingar a
byggingarvisitdlu og tilteknar adrar viomidanir sem nanar skal fjallad um i
fiarfestingarsamningi.

55. pratt fyrir hid almenna fyrirkomulag um hvernig alagningu fasteignaskatta er hattad er ljost af
framangreindu ad l6ggjafinn hefur i tilteknum tilvikum viki® fra pvi almenna kerfi med sérlogum. |
samraemi vio alpekkt 16gskyringasjonarmio ad pa ganga slik sérlég framar almennum légum um
sama efni. ba er einnig til stadar stadfost ddmaframkvaemd pess efnis ad l6ggjafinn hafi verulegt
svigrum til beitingar skattlagningarvalds, med peim takmorkunum pé sem felast i &kveedum 40. gr.
og 77. gr. stjornarskrarinnar. P4 hefur Haestiréttur einnig tekio fram ad i peim tilvikum pegar um er
ad reeda gjaldtoku samkveemt 16gum nr. 4/1995 péa purfi einnig ad geeta stjérnsyslureglna, en i
domum Haestaréttar fra 18. juni 1999 i malum nr. 450/1999 og 451/1999, kemur eftirfarandi fram:

I mali pessu er ad meginstofni til skattlogd hlunnindi, sem alla jafnan fylgja joréum sem
nytjadar eru til landbunadar. Medal gagna malsins er urskurdur yfirfasteignamatsnefndar fra
10. oktober 1995 vardandi jérdina Asbjarnarstadi i Borgarbyggd. Var par hrundié akvérdun
sveitarstjornar um ad leggja fasteignaskatt a eignina med peim heetti, ad a laxveidihlunnindi
hennar yrdi lagdur skattur samkveemt b. lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 en ad 60ru leyti
samkveemt a. lid. Var urskurdad ad skatturinn skyldi lagdur a laxveidihlunnindi samkveemt a.
lid greinarinnar eins og a adra matshluta fasteignarinnar. Eins og malid liggur fyrir Heestarétti
verdur lagt til grundvallar ad laxveidihlunnindi séu almennt skattldgd i samreaemi vid pennan
Urskurd og stefndi hefur ekki haldid pvi fram ad laxveidihlunnindi annarra innan
sveitarfélagsins séu skattlogd samkvaemt b. lid greinarinnar.

Vio gjaldtdku samkveemt légum um tekjustofna sveitarfélaga ber stjornvéldum ad geeta
almennra stjornsyslureglna og skyra lagaheimildir svo best fai samrymst grundvallarreglum
laga, sem sem paer koma fram af stjornarskra. par & medal verda pau ad geeta pess ad
adilum innan sveitarfélagsins sé ekki mismunad. Sé agreiningur um &lagningu borinn undir
yfirfasteignamatsnefnd ber henni ad geeta sému sjénarmida og samraema pannig alagningu
um allt land.

56. | kjolfar framangreindra doma Haestaréttar var |[6gum nr. 4/1995 breytt med peim heetti ad allar
jardeignir og hlunnindi skyldu skattlagdar a sama hatt. Eftirfarandi rokstudningur kom fram i
greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 144/2000 um breytingu & 16gum nr. 4/1995:

I akvaedinu er lagt til ad allar jardeignir og hlunnindi verdi skattlagdar & sama hatt, 6had pvi
hvort paer eru nytjadar til landbinadar. Nuverandi framkvaemd hefur reynst vandkveedum
bundin s6kum pess ad erfitt getur reynst ad akvarda hvort jo6rd er i reynd nytjud til
landblnadar. ba hafa domar Haestaréttar islands i malum nr. 450 og 451/1998, ordid til pess
ad vekja vafa um hvort mismunandi alagningarprosenta fasteignaskatts & jardeignir og
hlunnindi eftir notum stridi gegn jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. bPar sem mikill
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meirihluti jarda og hlunninda er na skattlagdur skv. a-lid 3. mgr. 3. gr. potti rétt ad taka af oll
tvimeeli og meela fyrir um ad o6ll slik fasteignaréttindi falli undir pad akvaedi. A hinn boginn
potti ekki asteeda til ad gera sdému breytingu vardandi mannvirki & bdjéroum par sem sénnun
a pvi & hvern hétt mannvirki eru nytt pykir mun einfaldari.

57. | nylegum arskurdum yfirfasteignamatsnefndar reyndi & alagningu fasteignaskatts & vatnsréttindi
sem skilin hofou verid fra peim fasteignum sem pau adur tilheyrdu, en um er ad raeda vatnsréttindi
vegna Kéarahnjukavirkjunar. Hinn 30. névember 2016 kvad yfirfasteignamatsnefnd upp urskurdi i
malum nr. 12/2016 og 14/2016 par sem til urlausnar voru medal annars eftirtalin alitaefni: (i) hvort
vatnsréttindi innan pjédlendu veeru undanpegin fasteignaskatti med visan til 7. mgr. 3. gr. laga nr.
58/1998 um pjédlendur og akvoroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta; (ii) hvort
vatnsréttindi sem adskilin héfdu verid frA peim fasteignum sem pau upphaflega tilheyrdu veeru
Lhlunnindi“ i skilningi a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 eda hvort fara eetti med réttindin sem
,aorar fasteignir® i skilningi c-lidar 3. mgr. 3. gr. somu laga; og (iii) hvort alagning fasteignaskatts
vegna eigharnumins lands sem skilgreint haféi verdi sem idnadar- og athafnaléd i svaedisskipulagi
skyldi fara eftir a- eda c- lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995. A petta sidasta alitaefni reyndi pé adeins
i mali nr. 12/2016.

58. 1 7. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta segir ad pjodlendur skuli undanpegnar 6llum skéttum og gjéldum. A petta reyndi i adur-
nefndum arskurdum yfirfasteignamatsnefndar par sem keerandi hélt pvi fram ad alagning
Fliotsdalshérads og Fljotsdalshrepps a fasteignaskatti vegna vatnsréttinda innan pjédlendu veeri
6heimil par sem pjédlendur veeru undanpegnar fasteignaskéttum. Um petta segir yfirfasteigna-
matsnefnd:

Adurnefnt akvaedi 7. mgr. 3. gr. pjodlendulaga um ad pjédlendur skyldu undanpegnar 6llum
skéttum og gjéldum kom inn i pjédlendulégin med 1. gr. laga nr. 65/2000. | athugasemdum
med l6gum nr. 65/2000 vid fyrrnefnda 1. gr. segir: ,Undanpagan tekur pé eingdngu til
landsvaedanna sem slikra, en ekki til mannvirkja sem par kunna ad vera eda réttinda sem
peim fylgja.“ Med visan til fyrrgreindra I6gskyringagagna telur yfirfasteignamatsnefnd ljost ad
akvaedid eigi einungis vid um landsvaedi en hvorki mannvirki né hlunnindi innan pjédlendu og
bvi séu pau vatnsréttindi sem um raedir ekki undan pegin fasteignaskatti. | 2. mgr. 4. gr. laga
um tekjustofna sveitarfélaga kemur fram ad eigandi greidi fasteignaskatt nema um
leigujardir, leigulédir eda dnnur samningsbundin afnot sé ad raeda en i slikum tilvikum
greidist skatturinn af &buanda eda notanda. Fyrir liggur ad keerandi er notandi
vatnsréttindanna innan pjodlendunnar samkveemt sérstoku leyfi forseetisrdduneytisins. Med
hlidsjon af tilvithudu lagaadkveedi um hver beri skattskyldu hverju sinni telur
yfirfasteignamatsnefnd ad sveitarfélaginu hafi verid heimilt ad lata keeranda, sem notanda
réttindanna, greida fasteignaskatt fyrir umpraett vatnsréttindi innan pjédlendna.

59. Ad pvi er vardar alitaefni um pad samkveemt hvada gjaldflokki vatnsréttindi skuli skattlogd kemur
eftirfarandi fram i adurnefndum drskurdum yfirfasteignamatsnefndar:

Akveedi a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga sem fjallar medal
annars um hlunnindi er undantekningar 4kveedi eins og akveedi b-lidar 3. mgr. 3. gr. laganna.
Af ordalagi c-lidar 3. mgr. 3. gr. laganna verdur radid ad a allar adrar fasteignir en paer sem
sérstaklega eru taldar upp i staflioum a og b verdur lagdur fasteignaskattur, allt ad 1,32% af
fasteignamati og l6darréttindum. ba er med 4. mgr. 3. gr. laganna sveitarstjorn veitt heimild
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til pess ad haekka um allt adé 25% hundradshluta alagningu & paer eignir sem falla undir a- og
c-lioi 3. mgr. 3. gr. laganna.

Samkveemt 7. mgr. 2. gr. jardalaga nr. 81/2004 er fasteign afmarkadur hluti lands asamt
lifreenum og Olifreenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim mannvirkjum sem
varanlega er vid landid skeytt. Samhlj6da skilgreiningu & fasteign er ad finna i 1. mgr. 3. gr.
laga um skraningu og mat fasteigna. Hugtakid hlunnindi er hins vegar hvorki skilgreint i
[6gum um tekjustofna sveitarfélaga né i I6gum um skraningu og mat fasteigna. Hugtakid er
hins vegar skilgreint i 10. mgr. 2. gr. jardalaga nr. 81/2004 sem hvers konar audlindir, nytjar
adrar en grasnytjar, lifraen og 6lifraen efni og efnasambénd, villt dyr, plontur, annad lifriki og
onnur nytanleg réttindi sem fylgja j6rd. Vatnsréttindi jarda falla ad fyrrgreindri skilgreiningu
hlunninda i jardaldgum. Yfirfasteignamatsnefnd telur ad vido afmérkun & inntaki hugtaksins
hlunnindi sé edlilegt ad lita til fyrrgreindrar skilgreiningar 10. mgr. 2. gr. jardalaga nr.
84/2004. Ekki verdur radinn af logum um skraningu og mat fasteigna né légum um
tekjustofna sveitarfélaga, ad greinarmunur sé gerdur & hlunnindum samkveemt peim l6gum
eftir pvi hvort pau fylgja joroum eda hafi verid skilin frA peim. bannig verdur ekki séd af
akveedi 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga ad alagningu fasteignaskatts af
hlunnindum eigi ad vera mismunandi i pessu tilliti enda engin slik adgreining gerd i
lagaakvaedinu, heldur pvert a maéti er par talad um ,0ll hlunnindi“. bvi verdur ad telja ad
skattlagning hlunninda samkvaemt I[6gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga skuli vera
si sama 6éhad pvi hvort hlunnindin fylgi akvedinni jardareign eda hafi verid skilin fra henni.
Med visan til pess sem ad framan er rakio telur nefndin ad akvarda beri fasteignaskatt a
vatnsréttindi keeranda vegna Karahnjukavirkjunar samkveemt a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

60. Nidurstada yfirfasteignamatsnefndar ad pvi er vardar gjaldflokk fasteignaskatts sem lagdur skuli &

61.

vatnsréttindi er i samraemi vio démaframkveemd Haestaréttar, sbr. doma Haestaréttar fra 18. juni i
malum nr. 450/1999 og 451/1999. | kjolfar pessara déma var I6gum nr. 4/1995 breytt medal annars
til pess ad tryggja samreemda skattlagningu jardeigna og hlunninda 6had pvi hvort paer eru
nytjadar til landblinadar. | démi Heestaréttar fra 14. mai i mali nr. 562/2008 kemur svo fram ad
vatnsréttindi sem latin hafa verid af hendi an pess ad eignarréttur ad landi fylgi skuli ekki alitin
sjélfsteed fasteign ad logum pod svo ad slik réttindi skuli luta sému reglum og fasteignir, eftir pvi
sem vid getur att. Likt og fjallad verdur um i naesta kafla eru gerdar rikar krofur til skyrleika
skattlagningarheimilda og til stadar eru akvedin stjérnskipuleg takmork pegar kemur ad beitingu
skattlagningarvalds. | c-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, er ekkert
visad til pess ad peim staflio sé aetlad ad taka til fasteignatengdra réttinda, en slik tilvisun kemur
aftur a moti fram i a-1id sému greinar. Pad ma pvi segja ad skotid hefdi skokku vid ef nidurstada
yfirfasteignamatsnefndar i malum 12/2016 og 14/2016 hefdi verid & annan veg hvad petta vardar.

pa komst yfirfasteignamatsnefnd ad peirri nidurstédu i mali nr. 12/2016 ad eignarnumid land sem
Fli6tsdalshérad hafdi skilgreint sem idnadar- og athafnaléd i sveedisskipulagi, skyldi skattlagt
samkveemt c-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995. Eftirfarandi kom fram i nidurstodu yfir-
fasteignamatsnefndar:

Samkvaemt 14. mgr. 2. gr. jardalaga nr. 81/2004 er jord skilgreind sem land med dkvednum
landamerkjum eda med akvednum tin- og engjamerkjum ef um er ad raeda jord eda hjaleigu
sem hefur sameiginlegt beitiland med annarri j6rd eda joroum. Pad gildir pé ekki um [6dir
undir sumarbustadi an tillits til pess hvort paer eru i skipuldgdu sumarbistadahverfi og heldur
ekki landspildur & svaedum sem skipultgd hafa verid fyrir adra starfsemi en landbinad.
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62.

63.

64.

Samkveemt fasteignaskra Pjodskréar islands eru landréttindi eda eignarnumid land keeranda
a jordinni Laugavollum i Fljétsdalshéradi skilgreind sem 777 ha idnadar- og athafnal6d, en
eins og fyrir liggur i gognum malsins fékk keerandi heimild til ad taka eignarnami hluta
jardarinnar Laugavalla vegna byggingar og reksturs Karahnjukavirkjunar a grundvelli 23. gr.
raforkulaga nr. 65/2003, med aordonum breytingum. Eins liggur fyrir i gégnum malsins
sérstakt sveedisskipulag Karahnjukavirkjunar fra arinu 2002 par sem not l6darinnar eru
sérstaklega skilgreind. Med hlidsjéon af framangreindum gognum er ljést ad fyrrgreint
landsvaedi er sérstok fasteign kaeranda sem nytt er samkveemt gildandi skipulagi fyrir
starfsemi Karahnjukavirkjunar. ba er ad mati yfirfasteignamatsnefndar ekki um ad raeda j6ro
i skilningi jardalaga, enda landspildan nytt fyrir adra starfsemi en landbinad.

Ad mati yfirfasteignamatsnefndar falla umraedd landréttindi keeranda hvorki undir upptalningu
a- né b-lidar 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. Samkvaemt pvi verdur ad telja
ao akvarda beri fasteignaskatt af landréttindum kaeranda & Laugavollum, eignarnumid land,
fnr. 235-7931, Fljétsdalshéradi, samkvaemt c-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga, en undir pann gjaldflokk falla allar adrar fasteignir sem ekki falla undir
upptalningu staflida a og b.

(iii.) Stiérnskipuleg takmork vid beitingu skattlagningarvalds

pa er jafnframt vid heefi ad vikja stuttlega med almennum heetti ad gildandi rétti er vardar stjorn-
skipuleg takmdrk vid beitingu skattlagningarvalds, ad hverju purfi ad geeta i tengslum vid skatt-
lagningarheimildir og med hvada heetti hafi reynt hafi & alagningu fasteignaskatts i pessu
sambandi.

| stuttu mali ma segja ad domaframkvaemd stadfesti afar rimt svigram Alpingis pegar kemur ad
beitingu skattlagningarvalds og til ad meela fyrir um skipan skattamala med I6gum, pé med peim
skoroum sem leida af akveedum 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. begar kemur ad beitingu
skattlagningarvalds og alagningu skatta pa er mikilveegt ad hafa i huga pa grundvallarreglu ad 6ll
skattlagning verdur ad eiga sér lagastod, sbr. 40. gr. stjérnarskrarinnar par sem fram kemur ad
engan skatt megi & leggja né breyta né af taka nema med l6gum. Akvaedi 40. og 77. gr. stjornar-
skrarinnar hafa verid skilin pannig ad lagaheimild sem heimilar skattlagningu purfi ad vera skyr og
Otvireed.® 1 pvi sambandi verdur skattlagningarheimild medal annars ad kveda skyrlega & um
skattskyldu, skattstofn og gjaldstig eda fjarhaed skatts ad 6oru leyti. Af stjérnarskranni leidir
jafnframt ad skatta verdur ad leggja a eftir almennum efnislegum maelikvarda og ad geaettu jafnreedi.
Akveedi 77. gr. stjornarskrarinnar aréttar pessa reglu enn frekar par sem meelt er fyrir um ad
skattamalum skuli skipad med l6gum og ad ekki megi fela stjérnvéldum akvoérdun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. Med 6drum ordum er skattlagningarvaldio i héndum
Alpingis og er 6heimilt ad framselja pad til stjérnvalda. Vid skattlagningu verdur jafnframt ad geeta
ad pvi ad byggt sé & malefnalegum grunni, sjonarmidum um vernd eignarréttar, sbr. 72. gr.
stjérnarskréarinnar, stjornskipulegu medalhofi og jafnreedi, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar.

I domi Heestaréttar fra 6. desember 2012 i mali nr. 153/2012 koma ramar heimildir Iggjafans hvad
vardar skipan skattamala nokkud skyrt fram, en par sagdi:

6 Démur Heestaréttar fra 3. névember 2011 i mali nr. 705/2010. bar komst Haestiréttur ad peirri nidurstddu ad
par sem su skattlagningarheimild sem &greiningur var um tilgreindi hverjir vaeru gjaldskyldir samkveemt
akveedinu, vid hvad gjaldid skyldi midast og hver veeri fjarheed pess ad pa veeru greind 6ll pau meginatridi
sem pyrfti til ad dkveedid veeri fullgild heimild til skattlagningar samkvaemt 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Bls. 121



65.

66.

67.

68.

pott notkun hugtaka i 2. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003 sé samkvaemt framansdgdu um sumt
hvorki hefobundin né med 6llu rokrétt verdur ad lita til pess ad i démaframkveemd hefur
I6ggjafanum verid jatad viotaekt vald til ad akveda hvada atridi skuli rada skattskyldu. Er hér
um ad reeda skyra akvordun léggjafans um skattlagningu eftir almennum efnislegum
meelikvarda. Verdur samkveemt framansdgdu hvorki talid ad umraedd lagasetning brjoti i
baga vid 65. gr. né 72. gr. stjérnarskrarinnar.

I domi Heestaréttar fra 24. oktober 1996 i mali nr. 429/1995 komst rétturinn ad peirri nidurstddu ad
skattur skyldi lagour & med légum eftir almennum, efnislegum meelikvarda og ad geett skyldi
jafnraedis vio alagningu skatta. Visadi Heaestiréttur medal annars til forsendna hins afryjada doms,
en par kemur eftirfarandi fram um stjornskipuleg takmérk beitingar skattlagningarvalds:

bratt fyrir akvaedi 67. gr. [nu 72. gr.] stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins hefur verid
talid heimilt ad setja eignarréttinum takmork med pvi ad leggja & pjéofélagspegnana skatta
og opinber gjold eftir malefnalegum sjénarmidum, og felst s heimild i 77. gr.
stjornarskrarinnar. Almenni léggjafinn hefur pannig rétt til ad leggja fégjald a tiltekna
pj6ofélagshépa, svo fremi ad jafnraedis sé geett, alagningin sé malefnaleg og edlisrokrétt og
sé eetlad ad vera til fullnaegingar porfum peirra pjodfélagshopa sem aldgunum seeta. Ad 6oru
leyti hefur I6ggjafinn rGmar heimildir til pess ad akveda skattstofna og skattlagningaradferdir.

Af framangreindu ma rada ad loggjafinn hefur verulegt svigrdm vid mat & pvi hvada sjonarmio
hann leggur til grundvallar skattlagningu, en pé verdur avallt ad geeta ad fyrrgreindum akveedum
stjornarskréarinnar.

[ domi Heestaréttar fra 18. april 1986 i mali nr. 133/1984 reyndi & alitaefni er vordudu alagningu
sérstaks fasteignaskatts a utansveitarmenn. Par var nidurstada Heestaréttar & pa leid ad su
alagning eins og henni var hattad veeri i andstddu vid jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar og pvi veeri
ekki um gilda skattlagningarheimild ad reeda:

Gjald pad er malid snyst um er lagt & jafnframt hinum almenna fasteignaskatti og a sama
gjaldstofn, p.e. virdingarverd hlunnindanna vid fasteignamat. Gjaldskyldan naer adeins til
hlunninda i eign utansveitarmanna. pétt gjaldio sé ad formi til lagt & sem fasteignaskattur
benda matsreglur gjaldstofnsins, sbr. 5. tl. 7. greinar reglugerdar nr. 406/1978 um fast-
eignaskraningu og fasteignamat, fremur til pess ad virda beri pad i raun sem skatt a tekjur.
Til pess bendir einnig ad gjaldstiginn er med olikindum har ef adeins vaeri um ad raeda
arlegan skatt a verga eign. Af framangreindu leidir ad tekjur afryjenda af hlunnindunum hafa
verid skattlagdar baedi eftir busetu peirra og einnig af stefnda. [...]

I mali pessu veltur gjaldskylda afryjenda & busetu peirra eins og fyrr greinir. begar til pess er
litio hversu mjog jafnraedi peirra er raskad med pessum skatthattum pykir med tilvisun til
grunnreglu 67. gr. [nU 65. gr.] stjérnarskrarinnar, samhlida fyrri venju i 16ggjéf um hlidsteed
efni, eigi vera gild lagaheimild fyrir &lagningu gjaldsins.

pa parf ennfremur, pegar kemur ad beitingu skattlagningarvalds, ad hafa i huga alitaefni er lata ad
morkum skattlagningar annars vegar og verndar eignarréttar hins vegar. Eignarrétturinn er
friohelgur og mé engan skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji, sbr. 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar. barf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir. Pad er ljost ad almennt
séd verda skorp skil ekki dregin @ milli botaskyldra og bétalausra eignarskerdinga & grundvelli 72.
gr. stjérnarskrarinnar. Vio drlausn um pad verdur ad lita til margra atrida i senn, svo sem tilefnis
beirra adgerda sem gripid er til, markmids med peim og afleidingum, edlis peirra rddstafana og
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hversu almennar og vidteekar peer eru, eins og rakid er i domi Heestaréttar fra 28. oktober 2011 i
mali nr. 340/2011.

Eins og freedimenn hafa fjallad um er skattheimta eitt mikilveegasta urraedi rikisins til ad afla tekna
fyrir rekstur sinn og ein helsta forsenda pess ad haegt sé ad standa undir kostnadi af margvislegum
samfélagslegum porfum.” Pad liggur pvi i hlutarins edli ad skatta og 6nnur opinber gjold verdur ad
greida, pratt fyrir &kveedi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, enda er annars stadar i stjornarskranni
gert raod fyrir skattlagningu, sbr. 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar. Hefur pvi verid lagt til grundvallar
ad eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar sé ekki setlad ad taka til skattlagningar sem slikrar, enda
eru skattar venjuhelgud eignarskerding sem leidir ekki til bétaskyldu af hélfu rikisins. Pé er ljést ad
til pess ad skattdlogur standist peer krofur sem gerdar eru samkveemt 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar er medal annars gert ad skilyroi ad jafnreedis sé geett vio skattlagningu,
skatturinn sé ekki of har pannig ad jadri vid eignaupptdku og skatturinn sé ekki lagour a med
afturvirkum haetti, sbr. einnig 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrérinnar.

Eins og adur er rakid er almennt talid ad 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar setji skattheimtu akvedin
mork med tilliti til fjarhaedar skatta. Ekki er pé fyllilega ljost hver pessi mork eru og hvenaer aldgur
beri ad telja komnar Gt fyrir pad stjérnskipulega svigrim sem skattlagningarvaldinu er sett. Sé
pessara sjénarmida ekki geett og beiting skattlagningarvaldsins talin 6héfleg koma til alita
sjonarmid um bétaskylda eignarskerdingu eda eignarnam af peim sékum.

Pessu til frekari skyringar visast til ddms Haestaréttar frd 29. névember 1958 i mali nr. 116/1958
par sem tekist var & um hvort svokalladur stéreignaskattur bryti gegn eignarréttardkvaedi
stjornarskrarinnar, sem pa var 67. gr. stjérnarskrarinnar. Gjaldandi skattsins hélt pvi fram ad
alagning skattsins teldist eignarnam, vegna pess ad skatturinn og fyrri storeignaskattur, sem lagour
hafdi verid a, vaeru samanlagt of hair. Haestiréttur taldi ad pé svo ad skatturinn, sem gat ordid 25%
af hreinum eignum i eitt skipti, veeri allhar teldist hann ekki upptaka fjar. Athyglisvert er ad ororétt
sagdi i dominum: ,Med pvi ad leggja haa eignarskatta a eignir manna med stuttu arabili er hins
vegar ad sjalfségdu unnt ad fara a svig vid greint akvaedi stjdrnarskrarinnar.”“ Samkveemt pessu er
lj6st ad Haeestiréttur telur hugsanlegt ad skattlagning, sem naer akvedinni fjarhaed, sé i andstddu vid
eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar.

7 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 479.
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V. FASTEIGNAMAT ORKUMANNVIRKJA OG FASTEIGNATENGDRA RETTINDA ORKUFYRIRTAEKJA

(i.) Hvada fasteignir, fasteignatengd réttindi, eda hluta peirra, skal meta?

Ad framan hefur verid gerd grein fyrir pvi ad tiltekin mannvirki tengd orkuvinnslu hafa ekki verid
metin fasteignamati og fasteignaskattur pvi ekki lagour & pau enda engin alagningarstofn til
stadar. bar sem skraning i fasteignaskra og fasteignamat er stofn til alagningar fasteignaskatts
tiltekinnar fasteignar, samkvaeemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, er mikilveegt ad greina frekar
hvada orkumannvirki, p.e. fasteignir, fasteignatengd réttindi, eda hlutar peirra skuli metnir fast-
eignamati. Ekki er ad finna skilgreiningu & hugtakinu orkumannvirki i 16gum, pott hugtakid komi
fyrir i einstaka I6gum, til ad mynda I6gum um Orkustofnun nr. 87/2003. Verdur hér midad vid ad
undir hugtakid orkumannvirki falli ymis mannvirki sem byggd eru i peim tilgangi ad framleida eda
flytja orku sem og onnur mannvirki tengd starfsemi orkufyrirtaekja.

Likt og ad framan er rakid skal samkveemt 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995
arlega leggja fasteignaskatt & allar fasteignir sem metnar eru fasteignamati. Tilteknar eignir eru
sérstaklega undanpegnar fasteignaskatti likt og fram kemur i l6gunum, t.a.m. kirkjur og baenahus,
en fjallad var itarlega um undanpagur fra fasteignaskatti i kafla IV ad framan. pPad verdur hins
vegar ad gera greinarmun & pvi hvort um er ad reeda fasteignir sem eru med beinum heetti
undanpegnar fasteignaskatti annars vegar eda fasteignir sem eru undanpegnar fasteignamati
hins vegar.

i lbgum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 eru tilteknar eignir sérstaklega undanpegnar
fasteignamati likt og rakid var i kafla Ill ad framan. Samkveemt 3. tolul. 26. gr. laganna eru
rafveitur undanpegnar fasteignamati, par & medal linur til flutnings raforku dsamt burdarstolpum
0g spennistédvum. Pa er sérstaklega tiltekid ad meta skuli eftir venjulegum reglum has, sem reist
eru yfir aflstddvar og spennistddvar, og paer 168ir er pau standa 4. Samhljoda akvaedi er ad finna i
reglugerd um fasteignaskraningu og fasteignamat nr. 406/1978.

Fleiri orkumannvirki eru p6é undanskilin fasteignamati en pau sem beinlinis eru talin upp i
framangreindu &kvaedi. Byggist su framkveemd & pvi ad slik mannvirki teljast rafveitur eda hluti af
rafveitu og par med undanpegin mati med visan til sama akvaedis. P4 falla ymis orkumannvirki
undir 4kvaedi 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978, likt og rakid var ad framan. | umfjéllun i
malsgreinum 21 til 22, vardandi brottfall undanpaga fra skattskyldu orkufyrirteekja, kemur fram ad
i athugasemdum med frumvarpi pvi er ad vard ad l6gum nr. 65/2003 um breytingu & ymsum
l6gum & orkusvidi, sé sérstaklega tekid fram ad ymis mannvirki orkufyrirteekja séu ekki metin
sérstaklega med visan til 6. télul. 6. gr. framangreindrar reglugerdar. Su stadreynd ad akvedin
orkumannvirki eru ekki tekin til fasteignamats helgast pvi, med hlidsjon af framangreindu,
jafnframt af pvi ad um mannvirki er ad reeda sem horfa til aukinna nota og ards af landi eda leida
almennt til baettrar buskaparstédu. Ekki hefur pvi verid fasteignamat & 16num, stiflum, borholum,
vatnspipum og gongum, aflstédum/ aflvélum, spennivirkjum, linum og mdstrum og jardstrengjum.
Hins vegar hafa his sem reist eru yfir afl- og spennistédvar verid metin fasteignamati i samraemi
vid skyr fyrirmeeli 3. tolul. 26. gr. laga nr. 6/2001.

Med urskurdi yfirfasteignamatsnefndar hinn 11. mai 1976 i mali nr. 3/1976 var komist ad peirri
nidurstddu ad tiltekin mannvirki Skeidfossvirkjunar skyldu metin fasteignamati. Nanar tiltekid var
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um ad reeda verksteedishus, motorhus, geymslu, utihds, rafstédvarhds, stiflu, haprystivatnspipu,
vatnsmidlunarskurd og utivirki. Komst nefndin ad peirri nidurstédu ad framangreind mannvirki
vaeru ekki hluti dreifikerfis raforku heldur hluti orkuversins sjalfs eda i tengslum vid pad. | ljosi
nidurstddu nefndarinnar i umraeddu méali er vert ad arétta ad urskurdurinn gekk i gildistio laga nr.
28/1963 um fasteignamat og fasteignaskraningu. Samkveemt 2. tolul. 11. gr. laganna voru
rafveitur undanpegnar mati en ekki utlistad frekar hvad kynni ad falla par undir likt og i gildandi
[6gum. P& var ekki i gildi akveedi sambeerilegt 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978 pegar
umraeddur urskurdur gekk.

Jardhitahlunnindi og jardhitaréttindi hafa einnig verid metin fasteignamati og & su framkveemd sér
stod i reglugerd nr. 406/1978. Annars vegar er kvedid & um pad i 4. tolul. 5. gr. reglugerdarinnar
ad meta skuli sérstaklega itok og onnur fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni akvedinni fasteign,
svo sem vatnsréttindi, namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jardhitaréttindi, sem seld hafa
verid undan jéroum og hefdu verid metin med, joroum, ef adskilnadur hefdi ekki att sér stad. bad
skal enda adeins meta slik réttindi, ad pau verdi talin ardgeef, pegar mat fer fram. Hins vegar er
kvedid a um pad i 5. tolul. 7. gr. reglugerdarinnar ad hlunnindi af veidi, reka, dun-, eggja- og
fuglatekju svo og jardhita skuli ad jafnadi meta til grunnverds med pvi ad tifalda arlegan nettéard,
sem af peim faest eda telja ma edlilegt ad af peim meetti hafa.

P& komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu med domi hinn 8. oktdber 2015 i mali nr. 22/2015 ad
vatnsréttindi sem skilin hafa verid fra jéroum skuli metin fasteignamati. Kemur fram i nidurstédu
doémsins ad framkveemd skraningar og mats eftir Il6gum nr. 6/2001 pegar kemur ad vatns-
réttindum, hvort sem pau tilheyra joroum eda hafa verid skilin frh peim, hafi Ibngum verid med
ymsu méti. bannig hafi pau ymist hvorki verid skrdd né metin, pau skrdd eingbngu eda baedi
skrad og metin. Fastmotud stjornsysluframkveemd hafi pvi ekki verid til stadar. Nidurstada
Haestaréttar var afdrattarlaus um ad slik vatnsréttindi baeri ad skra i fasteignaskra:

Pegar vatnaltg voru sett arido 1923 hofou 16g nr. 22/1915 verid i gildi i um pad bil atta ar
med peirri reglu sem fram kom i 2. mgr. 6. gr. ad virda skyldi sérstaklega til mats
fasteignaréttindi sem ekki fylgdu neinni jord eda fasteign. Ad geettri pessari skipan mala
ario 1923, med hlidsjon af pvi sem fram kemur i forsendum déms Heestaréttar i mali nr.
562/2008 og ad teknu tilliti til Idgskyringagagna er varda setningu laga nr. 132/2011, verdur
su alyktun dregin ad pad hafi verid og sé enn 6breyttur vilji ldggjafans ad vatnsréttindi sem
skilin hafa verid fra landareignum skuli skrd i fasteignaskra.

pé féllst Haestiréttur ekki & pa malsasteedu ad umraedd vatnsréttindi veeru undanpegin fasteigna-
mati par sem eigandi peirra starfreekti rafveitu og vatnsréttindin veeru forsenda fyrir starfreekslu
hennar. Taldi Haestiréttur ad af forsbgu lagaakveedisins, p.e. 3. tolul. 26. gr. laga nr. 6/2001 sem
undanpiggur rafveitur fasteignamati, og ordalagi pess veeri ljost ad vatnsréttindi pau sem um
reeddi i malinu geetu hvorki talist rafveita i skilningi akvaedisins né talist forsenda fyrir rekstri
hennar. | nidurstédu Heestaréttar kemur enn fremur fram ad rétturinn telji pessa malsastaedu
hvorki samrymast l6gbundnu hlutverki Landsvirkjunar samkveemt akveedum laga nr. 42/1983,
starfsheimildum peim sem fyrirteekinu hafa verid veittar, né heldur dkveedum raforkulaga nr.
65/2003 par sem greint sé & milli raforkuvinnslu, flutnings, dreifingar og raforkuvidskipta. Bendir
bessi stadhaefing Haestaréttar til pess ad rétturinn telji hugtakid rafveitu i skilningi 3. tolul. 26. gr.
laga nr. 6/2001 fremur taka til peirra orkumannvirkja sem @aetlud eru til flutnings og dreifingar
raforku en peirra orkumannvirkja sem er aetlud til vinnslu raforku.

Bls. 125



80.

81.

82.

83.

84.

85.

Vindmyllur sem nyttar eru til raforkuframleidslu eru nyjasta vioboétin i fléru orkumannvirkja hér a
landi. Eins og stadan er i dag eru slikar vindmyllur metnar fasteignamati hja Pjodskra islands og
er pad nokkud nytilkomid enda ekki langt sidan fyrstu vindmyllurnar voru reistar & islandi. NG eru
vindmyllur & premur stédum & landinu. Tvaer vindmyllur hafa verid reistar & hinu svokallada Hafi i
Skeida- og Gnupverjahreppi og tveer i bykkvabee i Rangarpingi ytra. Pa hefur ein vindmylla verid
reist & jordinni Belgsholti i Melasveit.

Samkvaemt 30. gr. laga um skraningu og mat fasteigna skal Pjodskra islands hlutast til um ad
allar nyjar eda breyttar eignir sem upplysingar berast um fra viokomandi sveitarstjorn, i samraemi
vid 19. gr. sébmu laga, skulu metnar frummati innan tveggja manada fra pvi ad upplysingar um
peer barust bjodskra islands nema sérstakar adstaedur hamli. Adili sem verulega hagsmuni getur
att i matsverdi eignar og seettir sig ekki vid mat bjoédskrar islands, getur krafist nys drskurdar
pjodskrar Islands um matid. ba geta hagsmunadilar kaert nidurstddu endurmats til yfirfasteigna-
matsnefndar.

A arinu 2015 voru i fyrsta skipti teknar til frummats tveer vindmyllur sem reistar hafa verid & Hafinu
i Skeida- og Gnupverjahreppi. Nidurstada frummats Pjodskrar islands var su ad steerstur hluti
peirra félli undir hugtakid rafveita og voru peer par af leidandi ad mestu leyti undanpegnar
fasteignamati. bvi til studnings visadi Pjodskra islands til pess ad samkvaemt 3. télul. 26. gr. veeru
burdarstélpar og spennistédvar undanpegin fasteignmati og styddi pad undanpagu vindmylla og
ba sérstaklega masturs peirra. Akvordun bjodskrar islands & fasteignamati umrseddra vindmylla
var svo byggod & pvi hvada hluta peirra veeri heegt ad meta til huss i skilningi 3. télul. 26. gr. Nanar
verdur vikid ad mati slikra vindmylla i mélsgreinum 98 til 99 hér ad nedan.

Med arskurdi yfirfasteignamatsnefndar hinn 4. jantar 2016 i mali nr. 14/2015 var keeru Skeida- og
Gnupverjahrepps, vegna fasteignamats framangreindra tveggja vindmylla, visad fra yfir-
fasteignamatsnefnd. Keerdi Skeida- og GnuUpverjahreppur akvordun Pjodskrar islands um fast-
eignamat tveggja vindmylla fyrir arido 2015 og krafdist pess ad yfirfasteignamatsnefnd endurmeeti
fasteignamatio til heekkunar. Samkveemt fyrirliggjandi gégnum malsins la fyrir ad fasteignamat
umraeddra vindmylla var frummat samkveemt l6gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna.
Akvardanir bjodskrar islands um frummat seeta ekki kaeru til yfirfasteignamatsnefndar og var
keerunni par af leidandi visad fra. Hefur pvi ekki enn komid til kasta nefndarinnar hvort og pa med
hvada heetti slik orkumannvirki skuli skrad og metin fasteignamati.

Af framangreindu ma radda ad pau orkumannvirki sem ad gildandi rétti luta fasteignamati hja
Pjodskra Islands eru his sem reist eru yfir afl- og spennistodvar, asamt peim 168um sem pau
standa & sem og vindmyllur. Hid sama & vid um fasteignaréttindi sem skilin hafa verid fra jéroum
og tilheyra na einstokum orkufyrirteekjum, s.s. jaréhitahlunnindi, jardhitaréttindi og vatnsréttindi.
Onnur orkumannvirki virdast ekki hafa verid tekin til fasteignamats. Méa aetla ad skyring pess sé s
ad pau falla ymist undir 3. t6lul. 26. gr. laga nr. 6/2001 eda eftir atvikum eru ekki metin
sérstaklega med visan til 6. tolul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978.

(ii.) Matsadferdir

Pjodskra Islands annast mat fasteigna samkveemt ldgum nr. 6/2001 um skréaningu og mat
fasteigna. Skraningar- og matsfyrirkomulag a orkumannvirkjum og réttindum hefur ekki lotid
fastmotadri framkveemd i fasteignaskra bjodskrar islands. Samkvaemt upplysingum fra stofnun-
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inni eru matsadferdir fyrir orkumannvirki i skodun, einkum i kjolfar nylegra domafordeema a pessu
svidi, medal annars doms Haestaréttar fra 8. oktober 2015 i mali nr. 22/2015 sem vikid var ad hér
ad framan i tengslum vid skrdningu og mat vatnsréttinda.

Samkvaemt skyrslu bjédskrar islands um fasteignamat 2017 sem gefin var Gt i oktober 2016 hefur
Pjodskra Islands raunar allt fra arinu 2009 unnid ad endurskodun allra matsadferda i ljosi
umtalsverdra breytinga sem gerdar voru a ldgum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 a
arinu 2008, sbr. 16g nr. 83/2008 um breytingu & I6gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna,
med sidari breytingum. Breytingarnar félu medal annars i sér upptoku arlegs endurmats
fasteignamats i stad arlegs framreiknings fasteignamats. Endurmat fasteignamats byggist a
upplysingum um eiginleika hverrar eignar og gangverdi a fasteignamarkadi samkveemt kaup-
samningnum og leigusamningum.

Pad hvernig mati skuli hattad kemur fram i [l6gum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001, en
fiallad hefur verid um helstu akveedi peirra laga hvad vardar mat fasteigna og fasteignatengdra
réttinda i kafla Il. hér ad framan. bannig kemur fram i 28. gr. laganna ad vid akvérdun matsverds
skuli eftir fongum finna télfreedilega fylgni gangverds vid ymsar stadreyndir um seldar eignir, svo
sem steerd, gerd, bunad, stad o.s.frv., og sennilegt gangverd akvardad med Utreikningum &
grundvelli peirra visbendinga. Samkveemt 2. mgr. sama &kvaedis skal huglaegu, 6rokstuddu mati
ekki beitt nema engra annarra kosta vol sé um &kvordun matsverds. Med hlidsjon af 16g-
skyringargdbgnum verdur 1. mgr. 28. gr. laga nr. 6/2001 skyrd svo ad télfraedilegir Utreikningar og
alyktanir & grundvelli peirra skuli eftir fongum vera rddandi vid mat fasteigna. Sé ekki unnt ad
komast neerri gangverdi fasteignar med pvi méti verdur & hinn béginn ad gera pad & annan hatt,
eftir atvikum med sérstakri skodun og virdingu & eigninni, pétt fordast beri ad beita hugleegu,
orokstuddu mati sem fyrr segir. P4 er kvedid & um pad i 3. mgr. 28. gr. ad akveedi skuli sett |
reglugerd um adferd vid Utreikning stadgreidsluvirdis midad vid mismunandi greidslukjor vid kaup
og sblu.

Adferdir til mats & verdmaeti fasteigna skiptast i prja flokka samkvaemt mati bjodskra islands: (1)
markadsadferd, (2) tekjuadferd og (3) kostnadaradferd. Pessar prjar adferdir geta verio Gtfeerdar i
einstdkum matsgerdum eda fjéldamati fasteigna.

Markadsadferdin byggist & samanburdi vid s6lu sambeerilegra fasteigna. Er einkum studst vid
markadsadferd vid mat a ibudarhisneedi og er um 97% af O6llu ibudarhisnaedi metid med
markadsadferd samkveemt skyrslu bPjodskrar islands. Vié markadsferd eru notadar upplysingar ur
nylegum kaupsamningum asamt upplysingum um eiginleika eigna. pbjédskra islands utbyr likén
sem lysa verdi eigna utfrd pessum upplysingum.

Tekjuadferdin byggist &4 upplysingum um tekjur sem afla ma af fasteignum og kostnad vegna
fasteignanna. Algengast er ad slikar tekjur séu af leigu. Upplysingar ar nylegum leigusamningum
dsamt upplysingum um eiginleika eigna eru notadar til ad Gtbua likdn sem lysa fermetraverdi
leigu. Upplysingar ur likaninu, asamt avoxtunarkréfum eru sidan notadar til ad deetla gangverd.
Tekjuadferdin & best vid um atvinnuhlsnaedi sem og annad hlsneaedi sem algengt er ad keypt sé
til atleigu. Stor hluti skrifstofu- og verslunarhisnaedis d&samt husnaedi fyrir 1éttan idnad er metinn
fioldamati med tekjuadferd. Tekjuadferdin neer eingbngu til pessara eignaflokka eins og stadan er
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i dag. Grunnmat tekjumats er ekki had eiginleikum bygginga umfram steerd og tegund. Lédarmat
er fundié sem hlutfall af grunnmati en hversu stoért hlutfallid er reedst af stadsetningu.

Kostnadaradferdin byggir & utreikningi & byggingarkostnadi peirrar fasteignar sem 4 ad meta eda
annarrar sambeerilegrar fasteignar sem geeti uppfyllt sému parfir ad teknu tilliti til afskrifta vegna
aldurs og Ureldingar. Markadsleidrétt kostnadarmat byggir & kostnadaradferdinni. Sa hluti
atvinnuhisnaedis sem ekki er metinn med tekjumati og litill hluti ibadarhusnaedis er metinn med
peirri adferd. Fasteignamat peirra eigna sem metnar eru med markadsleidréttu kostnadarmati er
summa hasmats og l6darmats.

Samkveemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 6/2001 skal skrdd matsverd fasteignar vera gangverd um-
reiknad til stadgreidslu, midad vid heimila og mogulega nytingu & hverjum tima, sem aetla ma ad
eignin hefdi i kaupum og s6lum i febriarmanudi neest eda par naest & undan matsgerd eftir pvi
hvenaer han tekur gildi. Su regla ad mida skuli matsverd fasteignar vid pad verd, sem atla ma ad
eignin hefdi i kaupum og s6lu a markadi, hefur gilt um akvérdun fasteignamats allt fra pvi ad 16g
nr. 22/1915 um fasteignamat téku gildi, en i 2. gr. peirra laga var kvedid & um ad hverja fasteign
skyldi meta eins og hun myndi sanngjarnlega seld eftir geedum hennar og ad til hlidsjonar vid
matid skyldi medal annars hafa tekjur paer er fengjust af fasteigninni. begar 16g nr. 94/1976 um
skraningu og mat fasteigna voru enduratgefin sem 16g nr. 6/2001 var 2. mgr. 27. gr. peirra
efnislega eins og hun er nd, ad 6dru leyti en pvi ad ekki var tiltekid ad auk annars skyldi hofd
hligsjon af tekjum af sambeerilegum fasteignum vid akvérdun matsverds veeri gangverd eignar
ekki pekkt. Su breyting var gerd med 15. gr. adurnefndra laga nr. 83/2008 og var hdn skyrd svo i
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til peirra laga ad su tilhégun veeri i samreemi vid
vidurkenndar alpjédlegar adferdir vid akvordun mats & veromeeti fasteigna.

Likt og ad framan greinir skal meta eftir venjulegum reglum, hds sem reist eru yfir aflstédvar og
spennistddvar og peer 168ir sem pau standa &. Ljost er pd ad slik hus eru talsvert 6lik 68ru hefd-
bundnu ibudar- eda atvinnuhisnaedi. Samkveemt upplysingum fra Pjodskra islands eru slik has
metin med kostnadaradferd, og pa studst vid byggingarkostnad slikra hlsa, enda ljést ad hvorki
markadsadferd né tekjuadferd eru raunhaefur meelikvardi vio mat slikra hdsa.

Med arskurdi yfirfasteignamatsnefndar hinn 2. jantar 1985 i mali nr. 7/1984 var skorid Ur um
fasteignamat & stédvarhusum tiltekinna 6 virkjana i kjolfar beidni Landsvirkjunar um arskurd
nefndarinnar um gjaldstofn stodvarhisanna. | nidurstédu nefndarinnar kom fram ad samkveemt
pagildandi 4. tolul. 16. gr. laga nr. 94/1976 um skraningu og mat fasteigna, sem er samhlj6da 3.
télul. 26. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna, baeri ad greina stédvarhas i prengri
merkingu fra aflsttd og meta adeins stodvarhlsio fasteignamati. Taldi nefndin ad rétt veeri ad
greina par a milli med peim haetti ad stddvarhus yroi talio fra snigilgolfi, p.e. golfi i stodvarhuisi
aour en nidursetning véla haefist, asamt aféstum pjonustubyggingum og hldsum yfir spennistddvar
og telst til veromeetis hvorra tveggja sidastnefndra bygginga kostnadur af jardvinnu, sem
sérstaklega er unninn peirra vegna. Ennfremur skyldi telja fastan kranabunad og kranabunad &
brautum med i mati stédvarhdss. P& beeri ekki ad taka med i fasteignamati stddvarhisa sograsir,
b.e. stélfédringu, lokur og steypuvirki, hverfla, rafala asamt undirstédum og magnsteypu
umhverfis vélar, stjornbinad, kapla, spennuvirki og lokuholf dsamt brim. pa beeri ekki ad taka
med kostnad af jardvinnu vegna vatnsrasa og undirstddu véla.
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Med urskurdi yfirfasteignamatsnefndar hinn 25. jantar 1995 i mali nr. 12/1994 var visad til
framangreinds Urskurdar fr4 2. jantar 1985 vardandi gjaldstofn stédvarhuss i Blonduvirkjun til
fasteignaskatts. Var talid ad ekkert veeri fram komid sem haggadi fyrri nidurstédu nefndarinnar og
var pad pvi lagt til grundvallar. Hins vegar var tekid fram ad adstaedur vid Blonduvirkjun vaeru med
peim sérsteeda heetti ad aflstéd og stédvarhus virkjunarinnar veeru sprengd inn i berg og tengdust
yfirbordi landsins annars vegar med adkomugdngum og hins vegar med lodréttum kapal- og
lyftugdngum. Med hlidsjon af hinu tvipaetta hlutverki baedi adkomuganga og lyftu- og kapalganga
Blonduvirkjunar potti nefndinni edlilegt, ad stédvarhasinu fylgdi i fasteignamati hlutdeild i
aokomugoéngum og hlutdeild i kapal- og lyftugdngum ad hlutfallslega sama marki og nemur
verdmeeti stbdvarhussins af peim heildarverdmaetum i stodvarhelli ad medtdldum vélum og
rafbunadi, sem gongin pjona. Um fasteignamatio a stodvarhdsinu var ad 60ru leyti visad til
fyrrgreinds Urskurdar nefndarinnar fra 2. jandar 1985 i mali nr. 7/1984.

Hvad jardhita vardar, kvedur 5. tolul. 7. gr. reglugerdar um fasteignaskraningu og fasteignamat nr.
406/1978 4 um ad hlunnindi af medal annars jardhita skuli ad jafnadi meta til grunnverds med pvi
ad tifalda arlegan nettéard, sem af peim faest eda telja ma edlilegt ad af peim meetti hafa.

| framangreindum démi Heestaréttar fra 8. oktober 2015 i mali nr. 22/2015 er vardadi mat &
vatnsréttindum var ekki tekid a pvi hvernig aetti ad standa ad mati & vatnsréttindum. Var einungis
til lykta leiddur s& agreiningur hvort skra aetti vatnsréttindi i fasteignaskra og hvort slik réttindi
skyldu metin fasteignamati. Samkvaemt upplysingum fra Pjodskra islands er vinna vid métun
matsadferdar fyrir vatnsréttindi yfirstandandi.

Hvad vindmyllur vardar, fengust paer upplysingar fra Pjodskra islands ad vinna vid matsadferd
fyrir paer sé aukinheldur yfirstandandi. Likt og ad framan greinir hefur bjodskra islands pegar
metid tveer vindmyllur i Skeida- og Gnupverjahreppi frummati. Nidurstada frummatsins var su ad
rétt peetti ad beita kostnadaradferd, nanar tiltekid markadsleidréttu kostnadarmati, i tilviki vind-
myllnanna likt og almennt er gert pegar um sérhaefd mannvirki er ad reeda. Mat & peim grundvelli
felur medal annars i sér mat & byggingarkostnadi einstakra hluta mannvirkis asamt kostnadi vid
uppsetningu & peim hlutum. Vid akvérdun fasteignamats hja pjodskréa islands var litid svo & ad vid
matid setti einungis ad taka tillit til litils hluta af heildarbyggingarkostnadi vindmyllnanna.

I rokstudningi Pjodskrar islands fyrir matinu kemur fram ad & grundvelli 3. tolul. 26. gr. laga nr.
6/2001 hafi ymis mannvirki tengd orkuvinnslu ekki verid metin fasteignamati. bannig Iuti vél-
bunadur orkuvirkjana ekki fasteignamati. Af fyrirliggjandi gégnum vardandi vindmyllurnar meetti
sja ad stor hluti eininga og kostnadar vindmylla faelist i vélbanadi. bar af leidandi potti ljost ad stor
hluti kostnadar vindmylla keemi ekki til skodunar vid fasteignamat. Hins vegar baeri hluti vindmylla
einkenni stodvarhusa og hafi stédvarhus lotid fasteignamati. Hins vegar falli vindmyllur ekki vel ad
hugtakinu ,hus” pratt fyrir ad vindmyllurnar hysi vélbanad en hlutar af mannvirki vindmylla beri ad
engu ad sidur einkenni hisa. Taldi bj6édskra Islands pvi ad gefa yrdi hugtakinu ,his* takmarkad
veegi i tilviki vindmylla og ad telja eetti steerstan hluta vindmylla sem rafveitu og orkumannvirki.
Sérstaklega var tiltekio ad samkveemt fyrri malslid 3. tolul. 26. gr. veeru burdarstélpar og
spennistddvar undanpegin fasteignamati og styddi pad undanpagu vindmylla, og pa sérstaklega
masturs peirra, ad stérum hluta og skilgreiningu peirra sem rafveitna. Mat bjédskréar Islands var
bvi byggt a pvi hvada hluta vindmylla veeri heegt ad meta til hdss i skilningi 3. télul. 26. gr. Taldi
stofnunin ad grunnur vindmylla Iyti sambaerilegri vinnu vegna jardvinnu og undirstddu og nedsti
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hluti vindmylla kemst naleegt pvi ad mynda mannvirki sem haegt veeri ad kalla stédvarhds. pa
visadi bjoédskra islands jafnframt til framangreindra Grskurda yfirfasteignamatsnefndar i malum nr.
12/1994 og 7/1984 par sem matskenndum adferdum var beitt vid ad meta einungis hluta hass til
fasteignamats.

Hinar vindmyllurnar prjar sem reistar hafa verid hér a landi virdast ekki enn hafa verid skradar og
metnar fasteignamati.

Af peim orkumannvirkjum sem lGta fasteignamati hja bjodskra islands er ljost ad matsadferdir eru
ad hluta enn i métun par og pvi enn nokkud 6ljést hvada adferdum verdur beitt vid mat a peim
orkumannvirkjum sem luta fasteignamati hja Pjodskra islands. Af fyrirliggjandi framkvaemd méa pé
draga pa alyktun ad bjodskra islands midar vid ad hugtakid rafveita i 3. tolul. 26. gr. laga nr.
6/2001 geti tekid hvort heldur sem er til mannvirkja sem aetlud eru til framleidslu, flutnings eda
dreifingar raforku likt og gloggt ma rdda af rokstudningi stjérnvaldsins fyrir fasteignamati aour
nefndra vindmylla i Skeida- og Gnupverjahreppi.

VI. SAMANTEKT

Hér ad framan hefur verid rakid hvernig skraningu, mati og skattlagningu er hattad & mannvirki
sem byggd eru i peim tilgangi ad framleida, flytja og dreifa raforku, matsadferdir og hvada mann-
virki eru undanpegin fasteignamati, asamt almennri umfjéllun um fasteignaskatt og undanpéagur.
Verda hér helstu meginatridi minnisbladsins dregin saman.

I kafla Il. var fjallad almennt um skraningu og mat fasteigna. Farid var yfir hugtakid fasteign asamt
peim réttindum sem peim tengjast. P4 var fjallad um videigandi akveedi laga nr. 6/2001 um
skraningu og mat fasteigna hvad vardar fasteignamat og framkveemd pess, dsamt akveedum
reglugerdar nr. 406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat med sidari breytingum.
Markmid fasteignamats, med hlidsjon af framangreindri umfj6llun, er ad meta virdi fasteigna til
peningaverds. Peir hlutar fasteignar sem ekki hafa sjalfsteett fjarhagslegt gildi eru pvi edli malsins
samkveemt ekki sjalfstaett andlag fasteignamats.

[ kafla lIl. var fjallad um eignir sem undanpegnar eru fasteignamati samkvaemt akvaedi 26. gr. laga
nr. 6/2001. Forsaga pess akveedis var rakin og fjallad um sambeerileg akvaedi eldri laga. Eiga
akveedin pad sammerkt ad pau sjénarmid sem lagu peim ad baki voru ad 6parft pétti ad leggja
fasteignaskatta & fasteignir i eigu opinberra adila. Ad pvi er orkumannvirki vardar var undanpagu
fr4 fasteignaskattsskyldu ad finna i ymsum sérldgum & svidi orkuméla en undanpagurnar voru
felldar brott med I6gum nr. 65/2005 um breytingu & ymsum légum & orkusvidi. | athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad nefndum ldgum er sérstaklega tekid fram ad med frumvarpinu hafi
ekki verid eetlunin ad hroéfla vid peim almennu reglum sem i gildi voru um fasteignaskatta og
fasteignamat mannvirkja i eigu orkufyrirteekja. Pad reedst pvi sem fyrr af 3. tolul. 26. gr. laga nr.
6/2001, sem og eftir atvikum 6. t6lul. 6. gr. reglugerdar nr. 406/1978, hvort einstok orkumannvirki
skuli tekin til mats og par med hvort orkufyrirteekjum ber ad greida af peim fasteignaskatt. ba
getur pad radist af tulkun & hugtakinu ,rafveita“ i 3. tolul. 26. gr. laga nr. 6/2001 hvort orku-
mannvirki skuli tekin til mats.
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I kafla IV. var fjallad med almennum hzetti um fasteignaskatt og undanpagur fra honum. Sam-
kvaemt l6gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga skal fasteignaskattur lagour a allar fast-
eignir sem metnar eru fasteignamati, fyrir utan peer eignir sem sérstaklega eru undanpegnar
fasteignaskatti. Adalmarkmid framangreindra laga er ad tryggja ad sveitarfélogin hafi tekjustofna
sem a hverjum tima séu i samreemi vid pau légbundnu verkefni sem sveitarféléogunum ber ad
sinna. Tilgangur fasteignaskatta er gjaldtaka fyrir veitta pjonustu sveitarfélaga til ad standa straum
af ymsum kostnadi vid uppbyggingu naudsynlegra innvida. Engu ad sidur er pad éumdeilt i tilviki
fasteignaskatta ad um skattheimtu er ad reeda en ekki alagningu pjénustugjalda. ba var i
kaflanum rakid sogulegt yfirlit l6ggjafar um fasteignaskatt og undanpégur fra fasteignaskatti,
asamt pvi ad farid var yfir ymis sérlog er varda fasteignaskatt og démaframkveemd Haestaréttar i
pbvi sambandi. bPa var i nidurlagi kaflans farid yfir stjornskipuleg takmdrk vid beitingu
skattlagningarvalds og ad hverju purfi ad geeta i tengslum vid skattlagningarheimildir og med
hvada heetti hafi reynt & alagningu fasteignaskatts i pvi sambandi.

[ V. kafla var sérstaklega fjallad um fasteignamat orkumannvirkja og fasteignaréttindi sem skilin
hafa verid fra joroum og tilheyra nu einstokum orkufyrirteekum og farid yfir hvada eignir eru teknar
til fasteignamats og hvada matsadferdum er beitt. | tengslum vid pad var gerd grein fyrir
fyrirliggjandi framkveemd yfirfasteignamatsnefndar sem og démaframkveemd Haestaréttar. bau
orkumannvirki sem ad gildandi rétti luta fasteignamati hja bj6édskra islands eru hds sem reist eru
yfir afl- og spennistédvar, asamt peim I6dum sem pau standa a. Hid sama a vido um fasteigna-
réttindi sem skilin hafa verid fra joroum og tilheyra na einstokum orkufyrirtaekjum, s.s. jardhita-
hlunnindi, jardhitaréttindi og vatnsréttindi. Pa var farid yfir helstu matsadferdir sem Pjédskra
islands byggir & vid mat fasteigna og farid yfir paer matsadferdir sem studst hefur verid vid vid mat
orkumannvirkja. Hja bjodskra Islands eru matsadferdir fyrir pau orkumannvirki sem lita fast-
eignamati sem og vatnsréttindi enn i métun og pvi enn nokkud 6ljést hvada adferoum kemur til
med ad verda beitt vid mat peirra.
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Umfjollunarefnio

{ pessari samantekt er gerd grein fyrir grundvallarpattum og helstu einkennum pess skatt-
kerfis sem norski vatnsaflsidnadurinn byr vid. Umratt skattkerfi er samsett af nokkrum
mismunandi skottum og faestir peirra eiga sér hlidstedur i islenka skattkerfinu. Pessir
skattar eru hér skyrdir og einnig er gerd grein fyrir 60rum gjoldum og kvodum skattalegs

e0lis sem gilda um norsku vatnsaflsfyrirtekin.

Umfjolluninni er @tlad ad gefa glogga mynd af umraeddu skattkerfi og hvernig pessi hluti
norska skattkerfisins sker sig fra pvi islenska. Hér eru aftur 4 moti ekki utskyrd einstok
demi um skattgreidslur tiltekinna vatnsaflsfyrirteekja, né eru hér utskyroar til fulls ymsar
margbrotnar og floknar reiknireglur sem um suma skattana gilda. A9 pessu leyti er um-

fj6llunin almenns edlis.

Byrjad er a stuttri kynningu & norska vatnsaflsionadinum og sidan gefid almennt yfirlit
um skattkefid (1. kafli). A9 pvi bunu er fjallad ndnar um hvern skatt fyrir sig (2.-8. kafli).
bar er greint fra helstu réttarheimildunum sem um skattana fjalla og utskyrt & hvada sjon-
armidum par byggja. Einnig er 1yst hverjir eru vidtakendur vidkomandi skatta (og ann-
arra gjalda og kvada sem eru skattalegs edlis) og vikid ad pvi hversu mikilvaegur hver

skattur er hlutfallslega séd.

Loks er liti0 til peirrar spurnngar hvort og pa med hvada hatti kynni ad vera skynsamlegt
a0 islensk skattaloggjof myndi i rikara meeli byggja 4 svipudum sjonarmidum eins og su
norska (sja 9. kafla). I pvi efni er sérstaklega litid til pess hvort norska fyrirkomulagid
gefi visbendingar um dhugaverdar leidir til ad auka tekjur islenskra sveitarfélaga af raf-

orkuframleidslunni hér 4 landi.

Helstu nidurstodur eru teknar saman a bls. 5-6.
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Helstu niourstoour

A. Sjo tegundir skatta sem endurspegla nitimalegt samkeppniskerfi en byggja
um leid 4 gomlum grunni:
beir skattar sem na til vatnsaflsfyrirteekjanna i Noregi eru mun fjdlbreytilegri en
gerist 4 Islandi. Auk tekjuskatts og eignarskatts koma hér til grunnrentuskattur,
natturuaudlindaskattur, audlegdarskattur, leyfisgjold og leyfistengd raforka. Skatt-
kerfid 4 reetur ad rekja allt ad 6ld aftur i timann, en mikilvaegar breytingar voru
gerdar & pvi 1 lok 20. aldar i tengslum vid innleidingu meira frjalsredis og sam-

keppni & raforkumarkadnum (paer breytingar toku gildi i arsbyrjun 1997).

B. Almenn satt um kerfio en po einhver gagnryni uppi:
bessir sj0 skattar eru af sumum gagnryndir fyrir pad ad studla ad oparflega floknu
skattkerfi. Almennt virdist p6 vera nokkud breid samstada um petta skattkerfi i
Noregi; bedi medal almennings, stjdornmalamanna og starfsfolks i vatnsaflsion-
adinum. Sa skattur sem helst virdist gagnryndur er eignarskatturinn (s agreinin-

gur snyst einkum um pad hvada vidmidanir eigi ad gilda um hamark eignarskatts).

C. Rik samfélagsleg sjonarmio meo aherslu 4 nzersamfélog virkjana:
Norska skattkerfio endurspeglar mjog pad sjonarmid ad pjodin 61l eigi ad njota
vatnsaflsaudlindanna. Ad auki einkennist norska skattkerfid af pvi ad nersam-
félog virkjana (p.e. sveitarfélog og fylki) eigi rétt & ad njota umtalsverda skatt-
greidslna fra vatnsaflsionadinum. T.d. njota sveitarfélog (og i sumum tilvikum
einnig fylki) nattGruaudlindaskatts, eignarskatts og leyfisgjalda. Par ad auki
skiptir hér lika mali s.k. leyfistengd raforka, en tekjur (og hagnadur) af henni

skipta sveitarfélogin (og fylkin) verulegu mali.

D. Norsk sveitarfélog og fylki fa i sinn hlut hatt i helming skattteknanna:
Norska skattkerfid leidir til pess ad hatt i helmingur af verometi allra skatt-
greidslna og gjalda sem vatnsaflsidnadurinn greidir rennur til naersamfélaga virkj-
ana, p.e. til sveitarfélaga og fylkja. Rimur helmingur skattgreidslnanna rennur

aftur & moti til rikisins. Umraett hlutfall er ekki fast; hlutfallid parna getur verid
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afar breytilegt fra ari til ars. Pad hversu petta hlutfall er breytilegt stafar einkum af
pvi ad skattar sem tengjast hagnadi vatnsaflsfyrirteekjanna renna fyrst og fremst til
rikisins. Upphad peirra skatta getur sveiflast mikid fré 4ri til ars, pvi hagnadur
vatnsaflsfyrirteekjanna getur verid afar mismunandir eftir pvi hvort purr eda vot ar

eru i Noregi.

E. Norsku sveitarfélogin njota skatttekna sem eru nokkud stodugar:
Norska skattkerfid er pannig ur gardi gert ad mest af peim skatttekjum sem sveit-
arfelog og fylki eiga rétt 4 fra vatnsaflstyrirteekjunum eru fremur stodugar (sveifl-
ast litid pratt fyrir ad raforkuverd sveiflist verulega). betta eru pvi badi verulegar

og areidanlegar tekjur fyrir neersamfélog virkjananna.

F. Hver virkjun getur skilad skottum til margra sveitarfélga:
Um pa skatta og gjold sem norsku vatnsaflsfyrirteekin greida til sveitarfélaga gild-
ir 1 flestum tilvikum st regla, ad pad er ekki bara sveitarfélagid par sem stodvar-
husi0 er stadsett sem nytur skattanna. Pess 1 stad er aherslan 16g0 a pad ad tryggja
einnig 60rum sveitarfélogum skatttekjur af virkjuninni. b4 er ymist litid til allra
sveitarfélaga 4 vatnasvadi virkjunarinnar eda allra peirra sveitarfélaga sem virkj-

unarmannvirkin na til (p.m.t. stiflur, midlunarlén, jardgong o.s.frv.).

G. Norska skattkerfio gaeti verio ahugavert fyrir islensk sveitarfélog:
Ef sambarileg sjonarmid myndu gilda samkvamt islenska skatterfinu eins og er
meelt fyrir um i norskum skattaldgum myndu sveitarfélog hér 4 {slandi njota gods
af. Pau myndu t.a.m. fa tekjur af hverri framleiddri kWst (med upptoku nattaru-
audlindaskatts). Pau myndu og eiga moguleika 4 nyjum tekjum (vegna leyfis-
tengdrar raforku). Ad auki myndu samberilegar reglur eins og i Noregi skapa
fleiri islenskum sveitarfélogum adgang ad tekjum fra raforkufyrirteekjunum en nt
er (norsku skattareglurnar midast ekki 1 jafn rikum meeli vid stadsetningu stodvar-
htss og eru i sumum tilvikum tekjuskapandi fyrir 6ll sveitarfélog a vatnasvioi
virkjunar). barna kann ad vera ad finna dhugaverdar fyrirmyndir og pa liklega

einkum 1 nattaruaudlindaskattinum og leyfisgjoldunum.

Skattkerfid i norska vatnsaflsidnadinum 6
Bls. 137



1. Yfirlit um skattlagninguna i norska vatnaflsionadinum

1.1 Lagaramminn og sogulegur bakgrunnur

f upphafi er vert ad nefna nokkrar stadreyndir um norska vatnsaflsidnadinn sem gott er ad

hafa 1 huga vi0 lestur pessarar samantektar:

a.

Nélagt pvi 61l raforka sem framleidd er i Noregi kemur fra vatnsaflsvirkjun-
um. Litill hluti framleidslunnar kemur fra 66rum orkugjofum, en smaraedi af
raforku er framleitt er med vindrafstddvum og gasrafstodvum.

Noregur er nast stersti raforkuframleidandi heims pegar tekid er tillit til
sterdar pjoda, p.e. folksfjolda. Parna er fsland i efsta seti, en 4 eftir Noregi
koma Kanada, nokkur riki vid Persafloann, Svipjod og Finnland. Island er lika
i efsta seti 1 slikum samanburdi po svo eingdngu s¢ midad vid vatnsafl eda
endurnyjanlega orku - og pa er Noregur i badum tilvikum einnig i 60ru seti.
Pvi ma segja ad baedi vatnsaflid i Noregi og 4 {slandi sé afar pydingamikid.
Raforkuverd 1 Noregi (heildséluverd) er almennt talsvert harra en gerist hér &
fslandi, en framleidslukostnadurinn er oft svipadur. Fyrir vikid er hagnadur
norsku vatnsaflsfyrirtekjanna af hverri framleiddri kWst mun meiri en hja raf-
orkufyrirtaekjum 4 fslandi.

Eiginfjarhlutfallid hja raforkufyrirtekjum i Noregi er almennt miklu herra en
4 Islandi. Par skiptir hatt raforkuverd i Noregi verulegu mali, en einnig ber ad
hafa 1 huga ad mjog margar norsku vatnsaflsvirkjananna eru talsvert eldri en
per islensku og pvi margar peirra ad fullu eda nalaegt pvi afskrifadar.

Um 90% af allri raforkuframleidslu vatnsaflsfyrirteekjanna i Noregi 4 sér stad
hja fyrirteekjum sem eru alfarid i eigu opinberra adila (p.e. i eigu norska rikis-
ins, fylkja og/eda sveitarfélaga). Par er hlutafélagaformid afar algengt (en
sjaldnast um ad raeda almenningshlutafélog, pb.e. faest fyrirteekjanna eru skrad a
markadi). Stersta raforkufyrrtaekid 1 Noregi er rikisfyrirtaekid Statkraft.
Hlutdeild Statkraft i raforkuframleidslunni i Noregi er u.p.b. 30%. Statkraft a
hlut i nokkrum 6drum stérum raforkufyrirtekjum og umradd hlutfallstala er

breytileg eftir pvi hvort t.d. er midad vid 6ll fyrirteki sem Statkraft 4 hlut i eda
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hvort einungis er midad vid pau fyrirteeki sem Statkraft 4 meirihluta i.
g. [ Noregi er mjog virkur markadur med raforku og verdmyndunin er sibreyti-
leg. Norsku raforkufyrirteekin eru adilar ad raforkukauphollinni NordPool

Spot. Verdmyndun 4 raforku i Noregi er pvi 6lik pvi sem gerist 4 Islandi.

b6 svo ahugavert geeti verid ad fjalla hér ndnar um pessi atridi sem ad framan greinir, svo
sem med pvi ad setja fram itarlegri tolfredi um sum eda 6ll pessi atridi, verdur pad ekki

gert hér. Umfjollunarefnid hér takmarkast vid skattkerfid.

Norsku vatnsaflsfyrirteekin greida margvislega skatta. Sumir peirra eru tengdir hagnadi
og margir eru beintengdir vid sjalfa raforkuframleidsluna. Einhverjum pessara norsku
skatta svipar til peirra skatta sem islensk raforkufyrireki geida. Norsku vatnsaflsfyrir-
tekin greida einnig ymsa adra skatta sem greina norska skattkerfid talsvert fra pvi sem

gerist hér 4 landi.

Skattarnir sem lagdir eru 4 norsku vatnsaflsfyrirteekin renna ad verulegu leyti til rikisins.
En fylki og p6 einkum sveitarfélog fa og til sin umtalsverdan hluta af pessum skottum.
Hvert hlutfallid er parna & milli er breytilegt fra ari til ars og raedst mjog af pvi hvert
medalverd a raforku er yfir arid. betta er nanar utskyrt i umfjollun um tekjuskatt vatns-

aflsfyrirtaekjanna, sbr. 2. kafli.

Helsta réttarheimildin um skatt 4 norska vatnsaflsionadinn eru skattalogin nr. 14/1999;
lov om skatt av formue og inntekt eda Skatteloven eins og pau eru oft nefnd.' Par er i 18.
kafla sérstaklega fjallad um skatta a raforkuvinnslu (eins og islensk 16g eru jafhan uppsett

myndi parna fremur vera talad um 18. grein fremur en kafla).”

Onnur mikilveg 16gjof sem kvedur 4 um heimild til skattlagningar vegna raforkufram-
leidslu vatnsafsvirkjana eru lov om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom
(sem jafnan eru nend Industrikonsesjonsloven) nr. 16/1917° (sja 2. gr. laganna), sbr.

einnig lov om vasdragsreguleringer (sem jafnan eru nefnd Vassdragsreguleringsloven)

! Skattalogin ma néalgast 4 norska lagavefnum (www.lovdata.no/all/nl-19990326-014.html).

? Umraddur 18. kafli norsku skattalaganna nr. 14/1999 ber yfirskriftina Scerregler ved
skattlegging av kraftforetak.

3 Industrikonsesjonsloven ma sja 4 norska loggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19171214-
016.html).
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nr. 17/1917* (sja 11. gr. laganna). Um vatnsréttindi almennt og medferd peirra segir i
norsku vatnalégunum; lov om vassdrag og grunnvann (sem almennt eru nefnd Vann-

5
ressursloven).

Sa lagarammi sem fjallar um skatta 4 norska vatnsaflsionadinn er pvi badi gamall og nyr.
Login frd 1917 eru reyndar ekki ad 6llu leyti eins gomul og artalid gefur til kynna, pvi &
peim hafa verid gerdar ymsar breytingar 1 gegnum tidina. Engu ad sidur er sa grunnur
sem motadur var i upphafi um utdeilingu peirra verdmeta sem vatnsaflsidnadurinn
skapar enn ad verulegu leyti i fullu gildi. Ymis atridi eda sjonarmid i norska skattkerfinu

eru sem sagt u.p.b. aldar gémul.

Sidari tima breytingar luta einkum ad pvi ad skattleggja sérstaklega pann mikla hagnad
sem for ad verda til i norska vatnsaflsidnadinum undir lok 20. aldar, pegar raforkuverd i
Noregi tok ad haekka umtalsvert. baer haekkanir komu m.a. til vegna pess hversu alagio &
raforkukerfid var ordid mikid (1itid um afgangsorku, p.a. truflanir, bilanir og purrkar gatu
valdid 6vidunandi raforkuskorti). betta olli stundum verulegum verdsveiflum 4 norska
raforkumarkadnum, sem a pessum tima var ordinn samkeppnismarkadur (rétt eins og

sidar vard 4 {slandi).

Fyrstu skrefin ad nitimalegum samkeppnismarkadi i norska raforkugeiranum h6fou verid
tekin arid 1991. A naestu arum voru byggdar upp auknar raforkutengingar vid nagranna-
16ndin (einkum Svipj6d) og smadm saman vard Noregur hluti af steerri norrenum raforku-
markadi. betta dré ur ahattunni a raforkuskorti i landinu og dr6 ur verdsveiflum (athend-

ingaroryggi jokst).

Teningarnar vid nagrannalondin urdu po lika til pess ad raforkuverdid tok smam saman
a0 hakka. Nagrannalondin byggou raforkuframleidslu sina talsvert & mun dyrari orku-
gjofum (kjarnorku, kolaorku og vindorku). Kostnadur vid raforkuframleidslu norsku
vatnsaflsvirkjananna er mun lagri, en med tengingunum urdu pad ad verulegu leyti donsk

kolaorkuver sem skopudu grunnverdid & norrena raforkumarkadnum.

* Vassdragsreguleringsloven mé sja a norska 16ggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19171214-
017.html).

5 Vannressursloven ma sja 4 norska 16ggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-20001124-
082.html1#26).
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Samhlida auknu frelsi & norska raforkumarkadnum a 10. aratugnum voru gerdar umtals-
verdar breytingar 4 skattkerfinu par i landi. Peer midudu m.a. ad pvi ad skattleggja pann
mikla hagnad sem farinn var ad myndast hja norsku vatnsaflsfyrirtekjunum vegna haekk-

andi raforkuveros.

Akvedid var ad leggja aukaskatt (s.k. grunnrentuskatt) til ad hid opinbera fengi pad sem
var talin edlileg hlutdeild i peim umframhagnadi eda grunnrentu sem vatnsaflsaudlindin
var farin ad skapa. A0 auki var parna haft i huga ad raforkuverd myndi sennilega (a.m.k.
mogulega) halda afram ad hakka i fyrirsjdanlegri framtid og edlilegt vaeri ad tryggja ad
umtalsverdur hluti af peim hagnadi rynni til hins opinbera i formi skatta. Pannig metti ad
auki ba0i jafna ardsemi i raforkugeiranum og gata jafnredis gagnvart 60rum atvinnu-

greinum.

Jafnframt var nu farid ad huga betur ad pvi ad breytingar & norska skattkerfinu myndu
tryggja sveitarfélogum og fylkjum sanngjarnar og stodugar tekjur af vatnsaflsidnadinum.
Svo skyldi biid svo um hnttana ad ahettan af umtalsverdum sveiflum i skatttekjum yroi
fyrst og fremst & herdum rikisins, en skyldi sem minnst hvila 4 sveitarfélogum og fylkj-

um. bessar nyju skattareglur toku gildi i arsbyrjun 1997.

b6 svo stor hluti af norsku skattareglunum sem gilda um vatnsaflsidnadinn séu nylegar,
pa einkennast paer, sem fyrr segir, talsvert af nokkur grunnsjonarmidum sem eiga sér
sterkar sogulegar reetur i Noregi. ® Allt fra pvi Nordmenn byrjudu ad nyta vatnsaflid til
raforkuframleidslu, fyrir meira en hundrad arum, hefur verid 16gd mikil dhersla 4 pad i
Noregi ad pjodin sem heild eigi rétt a4 ad njota vatnsaflsaudlindarinnar (hafa ber i huga

skipan eignaréttar 4 fasteignum og landi er svipud i Noregi eins og 4 Islandi).

betta sjonarmid kemur t.a.m. skyrt fram 1 peirri reglu ad einkaadilar hafa purft ad sata pvi
a0 til a0 mega nyta vatnsafl i Noregi til raforkuframleidslu hafa peir purft ad skuldbinda
sig til ad athenda virkjunina til norska rikisins ad dkvednum tima lionum. Petta skilyrdi er
nefnt reglan um ,,hjemfall®. Hun & vid um flestar sterri vatnsaflsvirkjanir sem reistar hafa

verid i Noregi med adkomu einkaadila.

6 Sja t.d. umfjollun & vef norska oliu- og orkumalaraduneytisins:
www.regjeringen.no/nb/dep/oed/dok/NOU-er/2012/nou-2012-9/7/5.html?id=675480
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Umraedd samfélagsleg sjonarmid koma vida fram 1 peirri 160ggjof sem fjallar um skatt-
lagningu norska vatnsaflsidnadarins. Einnig er aberandi ad umraedd 16ggjof midar mjog
a0 pvi a0 sérstakt tillit sé tekid til nersamfélaga virkjananna og pess gatt ad pau samfél-
0g njoti sérstaklega skatttekna fra vatnsaflsionadinum. Petta 4 vid um badi sveitarfélog
og fylki (hvert fylki naer venjulega yfir nokkur sveitarfélog; fylkin eru millistjornsyslustig
sem ekki er til stadar 4 Islandi). Norska skattkerfid gengur pvi ad miklu leyti ut 4 pad ad
avinningnum af vatnsaflsaudlindunum sé skipt med sanngjornum hetti milli eigenda
virkjunar (sem oft eru opinberir adilar), rikisins og naersamfélaga virkjunarinnar og peirra

vatnasvaeda sem virkjunin nytur gods af.

1.2 Skattarnir i hnotskurn

Vatnsaflsfyrirteekin i Noregi greida sjo mismunandi skatta (p.m.t. gjold og kvadir sem eru
skattalegs edlis). A9 auki mé nefna ymsa adra skatta sem snerta raforkugeirann, sem pé
leggjast fyrst og fremst & neytendur (p.e. raforkunotendur). bessar sj6 tegundir skatta,

asamt 00rum skottum sem snerta norska raforkugeirann, eru eftirfarandi:

1. Tekjuskattur rennur til rikisins.
Sérstaklega er fjallad um tekjuskattinn hér a eftir 1 2. kafla. betta er hinn
almenni skattur 4 hagnad fyrirtaekja. [ Noregi nemur skatturinn na 28% af
hagnadinum. Hann leggst baedi 4 hagnad vatnsaflsfyrirtaekja i einkaeigu og
i opinberri eigu. Norski tekjuskatturinn hlytir nokkud svipudum reglum
eins og islenski tekjuskatturinn, sem nuordid leggst & hagnad raforkufram-
leidslufyrirteekja 4 fslandi.

2. Grunnrentuskattur rennur til rikisins.
Fjallad er um grunnrentuskattinn i 3. kafla. Pessi skattur felst i pvi ad
skattleggja sérstaklega mikinn hagnad sem getur myndast vid nytingu &
takmarkadri nattaruaudlind. { pvi sambandi er talad um umframhagnad,
audlindarentu eda grunnrentu (sbr. norska hugtakid grunnrente). Grunn-
rentuskatturinn nemur nt 30% af umraeddum umframhagnadi, en reikni-
adferdin er nanar tutlistud i norsku skattalogunum. Samberilegur skattur er
ekki fyrir hendi hér 4 landi gagnvart islenskum raforkuframleidslufyrir-

tekjum. Veari hann fyrir hendi er p6 6liklegt ad hann myndi skila rikis-
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$j001 umtalsverdum tekjum ad svo stoddu, sokum pess ad raforkuverd hér
er lagt og ardsemin fremur litil i pessum idnadi hér.” bPad myndi breytast ef
raforkuverd myndi haekka, en til ad svo verdi parf eftirspurn eftir islenskri
raforku ad aukast verulega.

3. Nattiruauolindaskattur rennur til sveitarfélaga og fylkja.
Um nattiruaudlindaskattinn er fjallad nanar i 4. kafla. Nattaruaudlinda-
skatturinn reiknast sem akvedid gjald sem vatnsaflsfyrirtaeki skulu greida
til nersamfélaga virkjunarinnar vegna raforkuframleidslunnar (fast gjald
pr. framleidda kWst). Um 85% nattaruaudlindaskattsins rennur til sveitar-
félaga og um 15% til fylkja. Skatturinn rennur vel ad merkja ekki ein-
gongu til peirra sveitarfélaga og fylkja par sem stodvarhusid er stadsett,
heldur gagnast hann einnig 6drum sveitarfélogum og fylkjum & vatna- og
ahrifasva0i virkjunarinnar. Skattur af pessu tagi er ekki hér & landi.

4. Audlegoarskattur rennur til rikisins.
Fjallad er stuttlega um audlegdarskattinn i 5. kafla. betta er skattur sem
lagdur er & tiltekina eign umfram skuldir og getur skattprosentan haest
ordid 1,1%. Skatturinn er ekki lagdur 4 hlutafélég, en demi eru um norsk
vatnsaflsfyrirteeki sem purfa ad greida pennan skatt. Skatturinn hefur ekki
mikla pydingu sem hlutfall af 6llum skattgreidslum vatnsaflsfyrirteekjanna.

5. Eignarskattur rennur til sveitarfélaga.
Fjallad er um skattinn i 6. kafla. Hann reiknast af hverri virkjun. Med
vitkjun er skv. norsku skattalogunum ekki adeins att vid stodvarhus,
heldur einnig stiflur, jardgdng og dnnur mannvirki sem eru hluti af virkj-
uninni (pessi eignarskattur sker sig pvi fra fasteignaskattinum 4 Islandi).
Norski eignarkatturinn nemur hlutfalli af raunvirdi virkjunarinnar og ma
par mida vid allt ad 0,7%. Skatturinn takmarkast af fradrattarreglum og
akvednu paki og golfi. Eignarskatturinn rennur til sveitarfélagsins / sveit-
arfélaganna par sem virkjun og mannvirki henni tengd eru stadsett, skv.

nanari reiknireglum par um. Pessi skattur er ekki til i sému mynd hér &

7 Sbr. skyrsla sem héfundur vann 4samt Arnari Bjarnasyni fyrir Landsvirkjun 2010: Orkuaud-
lindir og ardsemi - fyrirkomulag Nordmanna.
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landi (sbr. p6 fasteignaskatturinn sem rennur til islenskra sveitarfélaga),
enda hefur skattlagning gagnvart orkumannvirkjum hér verid med nokkud
olikum heetti en i Noregi. Ef islensku reglurnar parna um veru likari peim
norsku myndu mun fleiri sveitarfélog hér njota skatta af verdmatum sem
felast 1 virkjunum.

6. Leyfisgjold renna ad mestu leyti til sveitarfélaga en einnig til rikisins og
lagaheimildin leyfir lika ad hluti leyfisgjalda renni til fylkja. Fjallad er um
leyfisgjoldin 1 7. kafla. betta gjald reiknast af hverri virkjun fyrir sig og
midadst vid pad hversu mikla raforku virkjunin getur framleitt fredilega
s€0. Leyfisgjaldid skiptist & milli allra sveitarfélaga 4 pvi vatnasvadi sem
virkjunin nytir. Gjaldid rennur i sérstakan sjod sem atlad er ad stydja vid
atvinnuuppbyggingu a svaedinu. Ekki eru gjold af pessu tagi hér & landi.

7. Leyfistengd raforka rennur til sveitarfélaga og fylkja.

Fjallad er um leyfistengda raforku i 8. kafla. Heimilt er ad setja pad skil-
yrdi 1 virkjunarleyfi vatnsaflsvirkjunar, ad eigandi virkjunarinnar skili allt
a0 10% raforkunnar sem hun framleidir til nersamfélagsins 4 verdi sem
nemur kostnadarverdi vid ad framleida raforkuna. Reglum um hvernig
petta kostnadarverd er reiknad Ut er nanar lyst i 16gum (sbr. 8. kafli hér a
eftir). bPad er sveitarfélagid/sveitarfélogin 4 svaedinu sem a/eiga rétt & ad fa
leyfistengdu raforkuna (p.e. sveitarfélogin sem liggja ad pvi vatnsfalli sem
virkjunin nytir). Sé heimildin ekki fullnytt (10%) ma /mega vidkomandi
fylki & sama sva0i nyta sér afganginn uns 10% markinu er ndd. Einnig er
fyrir hendi lagaheimild til ad setja skilyrdi i1 virkjunarleyfi um ad rikid fai
allt ad 5% raforkunnar & kostnadarverdi, en peirri heimild hefur naer aldrei
verid beitt. Sambearilegar reglur um leyfistengda raforku eru ekki fyrir
hendi hér 4 landi.

8. Adrir skattar :

Ymisr adrir skattar tengjast norska vatnsaflsidnadinum, en par er um ad
reda skatta sem vatnsaflsfyrirtekin bera ekki heldur neytendur, p.e. kaup-
endur raforkunnar. Dami um slika skatta eru virdisaukaskattur og um-

hverfisskattur. Pessir skattar hafa talsverd ahrif 4 endanlegt verd raforku i

Skattkerfid i norska vatnsaflsidnadinum 13
Bls. 144



Noregi. En sokum pess ad peir snerta ekki vatnsaflsfyrirteekin med beinum

haetti verdur ekki fjallad nanar um pessa skatta hér.

1.3 Skiptingin milli rikisins, fylkja og sveitarfélaga

Sem fyrr segir renna skattgreidslur fra norska vatnsaflsidonadinum badi til rikisins, sveit-
arfélaga og fylkja. Hlutfallid parna 4 milli er ekki fast, heldur talsvert breytilegt og pa

einkum vegna pess ad raforkuverd i Noregi getur sveiflast umtalsvert.

Eftir pvi sem raforkuverdid i Noregi er harra verdur hagnadur raforkufyrirteekjanna par
almennt meiri og pad hefur jakvaed ahrif 4 fjarhadina sem tekjuskatturinn skilar rikinu. A
sama hatt dragast skatttekjur rikisins af vatnsaflsidnadinum saman ef raforkuverd er lagt.
Skattkerfid er aftur 4 méti pannig ur gardi gert ad verdsveiflur hafa fremur litil hrif &
skatttekjur sveitarfélaganna og fylkjanna. Fyrirkomulaginu er sem sagt @tlad ad tryggja
visst jafnvaegi 1 tekjum peirra. Petta jafnvaegi er medal pess sem sja ma i toflunni 4 nastu

sidu, en hin synir skatttekjurnar 4 &runum 2005-2009.

Eins og sja ma af peirri t6flu njota sveitarfélogin stundum alika mikilla skatttekna fra
vatnsaflsidnadinum eins og rikid. Petta sveiflast ad visu nokkud fra ari til ars. En skatt-
kerfid er pannig ur gardi gert ad vatnsaflsidnadurinn skilar sveitarfélogum gjarnan nalegt

helmingi allra peirra skatttekna sem hid opinbera i Noregi fer fra vatnsaflsidonadinum.

Nefna ma ad Noregi eru skipt i alls nitjan fylki (fylke eda fylkeskommuner) og a fimmta
hundrad sveitarfélog (kommuner). Sveitarfélogunum hefur farid faekkandi (vegna samein-
inga), en pau eru i dag 428 talsins. Hvert fylki tekur almennt yfir landsvedi sem saman-
stendur af nokkrum eda jafnvel moérgum sveitarfélogum. Fylkid Oslo er pé einungis eitt
sveitarfélag. Sérstok skipan gildir svo um Svalbarda og Jan Mayen, sem hvorki teljast

fylki né sveitarfélog.

bau sveitarfélog og fylki sem njota skattgreidslna fra vatnsaflsfyrirteekjunum eru ekki
adeins pau sveitarfélog og fylki par sem vatnsaflsvirkjanir eru stadsettar. Norsku skatta-
reglurnar eru pannig ur gardi gerdar ad vatnsaflsfyrirtekin greida tiltekna skatta til allra
sveitarfélaga og fylkja sem eru a dhrifasvaedi umraddrar virkjunar. Pau sveitarfélog sem

hafa virkjanir innan sinnar 16gsdgu njota mestu skattgreidslanna og pau sveitarfélog sem
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hafa stddvarhusin innan sinnar 16gsogu njota hasta hlutfallsins. A9 auki er 60rum sveitar-
félogum a vatnasveedi virkjunarinnar lika tryggdar akveodnar tekjur vegna vidkomandi

virkjunar.

Tafla: Skatttekjur af norska vatnsaflsionadinum 2005-2009:

2005 2006 2007 2008 2009
Tekjuskattur (riki) 3.424 5.823 4.325 5.000 3.204
Grunnrentuskattur (riki) 2.234 3.757 2.635 5.623 4.531
Skattafradrattur -1.706 -1.314 -1.127 -2.809 -1.573
Nattiruaudlindaskattur 1.551 1.551 1.499 1.557 1.551
- par af til sveitarfélaga 1.312 1.312 1.268 1.317 1.312
- par af'til fylkja 239 239 231 240 239
Audlegoarskattur (riki) 2 5 3 3 8
Eignarskattur (sveitarfélog) 1.700 1.900 1.950 2.030 2.030
Leyfisgjold 640 642 646 661 691
- par af'til rikisins 125 125 126 133 134
- par af til sveitarfélaga 515 517 520 528 557
Leyfistengd raforka (veromeeti) 1.220 2.590 1.150 2.330 1.780
- par af til sveitarfélaga 800 1.710 760 1.540 1.170
- par af'til fylkja 420 880 390 790 610
Samtals 9.065 14.954 11.081 14.395 12.222
- samtals til rikis (eftir fradratt)  4.079 8.396 5.962 7.950 6.304
- samtals til fylkja 659 1.119 621 1.030 849
- samtals til sveitarfélaga 4.327 5.439 4.498 5.415 5.069
Samtals sem hlutfall
- til rikis 45% 56% 54% 55% 52%
- til fylkja 7% 8% 6% 7% 7%
- til sveitarfélaga 48% 36% 40% 38% 41%

ATH: Ofangreindar tolur eru i milljonum NOK og byggjast a upplysingum hofundar fra
norska fjarmalaraduneytinu. Tekjuskatturinn er vegna allra tekna raforkufyrirteekjanna
og p.a m. er ekki adeins raforkuframleiosla heldur t.d. lika tekjur af dreifingu. Tolurnar
vegna tekjuskatts syna skattinn adur en til sérstaks fradrattar kemur, sem er adallega
vegna reglna um natturuaudlindaskatt, sbr. nanari skyrvingar i 4. kafla. Vio gerd pessarar
toflu lagu enn ekki fyrir stadfestar télur vegna aranna 2010-2012.
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2. Tekjuskattur

A norsku nefnist tekjuskatturinn inntektsskatt. Raforkuframleidendur i Noregi greida
venjubundinn fekjuskatt af hagnadi sinum rétt eins og onnur fyrirtaeki. Skattprosentan par

er nu 28%. Tekjuskatturinn rennur til rikisins.

2.1. Lagaheimildin og sjonarmidin ad baki tekjuskattinum

Um tekjuskattinn segir 1 10. kafla norsku slattalaganna. Pau nefnast lov om skatt af for-
mue og inntekt en eru i daglegu tali nefnd Skatteloven.® I Noregi er rikjandi pad sjonarmid
a0 oll fyrirteeki skuli greida sama hlutfall af hagnadi sinum sem tekjuskatt. Petta & m.a.

vi0 um vatnsaflsfyrirtaeki og gildir pa einu hvort pau eru i opinberri eigu eda einkaeigu.

2.2. Hver fer tekjuskattinn?

Tekjuskatturinn rennur alfarid til norska rikisins. A timabili kvad norsk 16ggjof 4 um ad
hluti tekjuskatts vegna vatnsaflsfyrirteekja skyldi renna til peirra sveitarfélaga par sem
virkjanir eru. En sveiflur i raforkuverdi og par med sveiflur & skattstofninum pottu gera
skattinn ohentugan tekjustofn fyrir sveitarfélog. bPvi var gerd st breyting fyrir faeinum

arum ad tekjuskatturinn rennur na eingéngu til rikisins (fra og med skattarinu 2009).

bar med urdu sveitarfélogin po ekki af tekjum, pvi samhlida var dkvedid ad peir sem reka
vatnsaflsvirkjanir skulu greida nyjan skatt til sveitarfélaga; natturuaudlindaskatt. beim
skatti er lyst i 4. kafla. Nattiruaudlindaskatturinn breytti ekki miklu um heildarskatt-
greidslur vatnsaflsfyrirteekjanna, pvi pann skatt ma draga fréa tekjuskatti. Nattaruaudlinda-

skatturinn leekkar pvi pann tekjuskatt sem fyrirteekin myndu ella purfa ad greida.

2.3. Hvernig er tekjuskatturinn reiknaour?

Tekjuskatturinn er kunnuglegur skattur; stofn hans er myndadur af tekjum vidkomandi
fyrirteekis med nokkud sambarilegum heetti og gildir um islenskan tekjuskatt. Til fradratt-

ar kemur rekstrakostnadur, fjirmagnskostnadur, eignarskattur, leyfisgjold og afskriftir.

8 Login ma sja 4 norska loggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19990326-014.html).
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Almennar norskar reglur um afskriftir gilda ad verulegu leyti um vatnsaflsionadinn, en
ekki ad ollu leyti. Sérstakar afskriftarreglur gilda t.d. um vélbunad pessara fyrirtekja,
hverfla, jardgong og stiflur. beer reglur stydjast vid pad sjonarmid ad sokum pess ad ymis
bunadur i vatnsaflsvirkjunum endist mun lengur en almennt gerist i atvinnustarfsemi s¢

edlilegt ad par sé afskriftartiminn i vissum tilvikum lengri en almennt gerist.

[ peim tilvikum sem um er ad reda virkjanir sem eru hadar svonefndri hjemfall-reglu er
heimilt ad mida afskriftartimann vid pann afnotatima sem vidkomandi fyrirtaeki hefur til
ad nyta vatnsfallid.” Sa timi er breytilegur (oft 60 ar). Hver svo sem timinn par er { ein-
stokum tilvikum, pa gildir st vidmidun ad afskrifa skal vidkomandi eignir linulega og
prosentan er midud vid ad eignirnar séu ad fullu afskrifadar 4 sama tima og afnotatiminn

rennur Ut. Vatnsréttindi 1 eigu vatnsaflsfyrirtekisins ma ekki afskrifa.

2.4. Hversu haum fjarhadum skilar tekjuskatturinn?

Upphad pess tekjuskatts sem norski vatnsaflsidnadurinn skilar getur verid afar breytileg
fr4 einu 4ri til annars vegna sveiflna 4 raforkuverdi. I purrum arum er raforkuverdid i
Noregi almennt miklu herra en i votum arum og pa verdur hagnadur raforkufyrirtaekj-

anna jafnan meiri en i votum arum.

Sé 1itid til nokkurra ara timabils ma sja ad parna getur munad allt ad helmingi; sum ar
hefur tekjuskatturinn verid nalegt 3 milljoroum NOK en 6nnur ar nalaegt 6 milljordum
NOK. Hafa ber i huga ad norsku vatnsaflsfyrirteekin f4 almennt talsvert haerra verd fyrir
raforkuna en gerist hér 4 Islandi. Algengt er ad raforkuverd i heildsélu i Noregi sé a.m.k.

prefalt harra en 4 {slandi.

Sokum pess hversu fjarhedin sem tekjuskatturinn skilar sveiflast mikid er t.a.m. ekki
unnt ad segja med nakvemni hversu hatt hlutfall hann er af 6llum skattgreidslum norska
vatnsaflsidnadarins. En pegar 1itid er nokkur ar aftur i timann méa sem pumalfingurreglu

mida vid ad tekjuskatturinn nemi oft 25-40% af skattgreidslum pessa idnadar.

9 Norska hjemfall-reglan felst i pvi ad virkjanaleyfi sé bundid pvi skilyrdi ad eftir tiltekinn 4ra-
fjolda skuli vidkomandi virkjun athent rikinu endurgjaldslaust til eignar asamt peim vatnsrétt-
indum sem virkjunin nytir. Lengst af hafa flest slik skilyrdi kvedid 4 um 60 ara afnotatima.
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3. Grunnrentuskattur

Hugtakid grunnrentuskattur er pyding & skatti sem 4 norsku kallast grunnrenteskatt.
Grunnrentuskatturinn er aukaskattur sem talid er edlilegt ad leggja & norsku raforkufyrir-
tekin vegna hins mikla hagnadar sem myndast i rekstri margra (flestra) af norsku vatns-
aflsvirkjununum. Grunnrentuskattur er reiknadur af hverri virkjun fyrir sig. Skattinum var
komid & med lagabreytingu sem tok gildi arid 1997. Skattur af pessu tagi hefur ekki verid

til stadar i islenskri 16ggjof."

3.1. Lagaheimildin og sjonarmidin ad baki grunnrentuskattinum

Um grunnrentuskattinn segir i 3.mgr. 18. kafla. norsku skattalaganna nr. 14/1999."" bess-
ari skattlagningu er, sem fyrr segir, beitt um hverja vatnsaflsvirkjun fyrir sig. Skatturinn a
vi0 um allar virkjanir sem eru 1.500 kVa (samsvarar 1.200 kW eda 1,2 MW) eda steerri

(grunnrentuskattur er ekki reiknadur vegna minni virkjana).

AQ baki grunnrentuskattinum liggja sjonarmid um ad skattleggja beri sérstaklega pann
mikla hagnad sem getur ordid til vid nytingu 4 takmorkudum nattiruaudlindum.'? { pessu
sambandi er stundum talad um umframard eda audlindarentu, en hér er notast vid beina

pydingu a norska hugtakinu og pvi talad um grunnrentu.

Nanar tiltekid, pa pykir edlilegt ad norska pjodin 61l njoti hinna miklu tekna af peirri
natturuaudlind sem vatnsaflid er. Enda sé pad forsenda peirra tekna sem myndast i vatns-
aflsionadinum ad vatn fellur vidsvegar um landid og pé ekki sist ofan af norsku halendis-
svedunum. Pau svedi eru i moérgum tilvikum ekki had hefdbundnum einkaeignarétti (eru

morg hver skilgreind sem eign konungs).

10 { jslenskum 16gum nr. 109/2011 um skattlagningu 4 kolvetnisvinnslu og 16gum nr. 74/2012 um
veidigjold er ad finna sjonarmid sem minna & norsku reglurnar um grunnrentuskatt, en engin slik
akvaeoi gilda gagvart islenskum raforkufyrirteekjum.

! Login ma sja & norska 16ggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19990326-014.html).

' Sja ma umfjollun fjarlaganefndar norska Storpingsins um skattinn 4 vef Storpingsins
(www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/
1995-1996/inn0-199596-062/6/.) A vef norska fjarmalaraduneytisins er einnig fjallad um sjonar-
midin ad baki skattlagningunni: ,,Mélet med bade energiloven og skattereformen har veert & sikre
en samfunnsekonomisk god forvaltning av vannkraftressursene* (www.regjeringen.no/nb/dep/fin/
tema/skatter og_avgifter/bedriftsbeskatning/kraftverksbeskatning.html?id=449525).
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Grunnrentuskatturinn midast og vid pad sjonarmid ad til lengri tima 1itid skuli ardsemi i
vatnsaflsidnadinum vera nokkurn veginn st sama og gengur og gerist & 60rum svidum
norska efnahagslifsins. Mikilvegt s¢ ad skattleggja umframardinn til ad parna riki edli-

legt jafnveegi.

A peim tima sem grunnrentuskatturinn var tekinn upp i Noregi 4rid 1997 var mjog stor
hluti allra norskra vatnsaflsvirkjana ad skila godum hagnadi. Fyrirséd var ad sa hagnadur
geeti vaxid hratt og hann ordid langt umfram pad sem venjulega gerist midad vid sam-
barilega fjarfestingu og vinnu. Pess vegna m.a. var aliti0 réttlatt ad leggja sérstakan skatt

4 umraeddan umframhagnad fyrirtekjanna.

bPegar grunnrentuskatturinn var tekinn upp voru nokkur ar lidin fré gildistoku nyju orku-
laganna i Noregi, sem innleiddu samkeppni 4 norska aforkumarkadnum." Einnig voru
smam saman ad byggjast upp aukin kauphallarvidskipti med raforku. Akvérdunin um
innleidingu grunnrentuskattsins var i reynd einn pattur i miklum skipulagsbreytingum &

norska raforkumarkadonum.

Sjonarmidin ad baki grunnrentuskattinum i norska vatnsaflsidnadinum eru ad ymsu leyti
samberileg vid pau sem liggja ad baki harri skattlagningu i oliuidnadinum i Noregi og
vidar um heim. b.e. ad skattleggja pann 6venjumikla hagnad sem getur ordid til i peim
atvinnugreinum sem byggja 4 nytingu nattaruaudlindar. An grunnrentuskatts myndi ard-
semi i norska vatnsaflsidnadinum verda langtum meiri en gerist i flestum 6rdum atvinnu-
greinum. Pad er einnig athyglisvert ad eftir tilkomu grunnrentuskattsins er heildarskatt-

présentan i norska vatnsaflsidnadinum mjog svipud eins og i oliuidnadinum.

Grunnrentuskattur midast, sem fyrr segir, vid hverja einstaka vatnsaflsvirkjun. Hann er
pvi 6hddur peim rekstri raforkufyrirteekja sem felst i 60ru en raforkuframleidslu. Af peim
sokum getur skattstofn grunnrentuskatts verid allt annar en skattstofn almenns tekju-

skatts.

" Norsku okulégin nr. 50/1990 nefnast lov om produksjon, omforming, overforing, omsetning,
fordeling og bruk av energi eda Energiloven. Pau ma nalgast 4 norska 16ggjafavefnum:
www.lovdata.no/all/hl-19900629-050.html
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3.2. Hver fer grunnrentuskattinn?

Grunnrentuskatturinn rennur allur til rikisins. Vert ad hafa i huga i pessu sambandi ad
samhlida pvi ad norska Storpingid koma grunnrentuskattinum & var akvedid ad taka upp
nyjan skatt sem nefnist nattiruaudlindaskattur (sja nanar umfjollun i 4. kafla) og einnig
voru pa gerdar akvednar breytingar 4 reglum um tekjuskatt (haett var ad lata hluta tekju-
skatts renna til sveitarfélaga og fylkja). Pad er pvi visst samspil & milli pessara priggja
skatta og stundum er sagt ad nattruaudlindaskattur sé s& hluti tekjuskatts eda sa hluti
grunnrentuskatts sem rennur til sveitarfélaga og fylkja. Pad er engu ad sidur svo ad baedi
allur grunnrentuskatturinn og allur tekjuskatturinn sem vatnsaflsfyrirteekin greida rennur

nu til rikisins.
3.3. Hvernig er grunnrentuskatturinn reiknadur uat?

Skattprosenta grunnrentuskattsins er 30% af peim sérstaka skattstofni sem skatturinn
midast vid. Pegar grunnrentuskatturinn var logfestur arid 1997 nam skattprosentan 27%.
Hun var haekkud i 30% arid 2007. Enn og aftur skal minnt 4 ad grunnrentuskattur er

reiknadur ut fra hverri vatnsaflsvirkjun fyrir sig.

Réttarreglunum sem fjalla um skattstofn grunnrentuskattsins er @tlad ad finna stofn sem
lysir pvi hversu mikid af tekjum vegna vidkomandi virkjunar eru umfram paer tekjur sem
edlilegt ma telja midad vid pa vinnu og pann fjarmagnskostnad sem lagt er Ut i vegna
virkjunarinnar. Vid utreikninginn skal byggja 4 ymsum vidmidum sem koma fram i peim

réttarreglum sem um grunnrentuskattinn fjalla.

{ hnotskurn ma lysa skattstofni grunnrentuskattsins pannig ad fra reiknudum sélutekjum
vegna raforkunnar er dreginn raunverulegur rekstarkostnadur og fyrningar, en fjarmagns-
kostnadur er ekki dreginn fra. Til fradrattar kemur einnig reiknadur ardur af pvi eigin fé
sem telst bundid i raforkuverinu. Vid ttreikning & grunnrentuskatti er sem sagt fyrst fund-
inn ut skattstofn sem felst i ardi/ hagnadi af hverri virkjun sem er umfram tiltekna farhaed

og kalla matti vidmidunarhagnad.

ber arlegu tekjur virkjunar sem eru viomidun grunnrentuskatts eru reiknadar midad vid

framleidslu virkjunarinnar & hverri einustu klukkustund og verd 4 raforkumarkadi a hverj-
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um klukkutima 4 hverjum degi arsins (spot). bPad margfeldi segir til um tekjurnar sem

mida ber utreikning 4 grunnrentuskatti vid.

Fra pessu eru nokkrar undantekningar. Ef synt er fram 4 a0 raforka fra vidkomandi virkj-
un er seld 4 60rum kjérum (eins og stundum er gert i langtimasamningum og pegar um er
a0 reda s.k. leyfistengda raforku) er vidkomandi verd notad til ad finna ut skattstofninn
vegna peirra raforku. Pad verd getur verid umtalsvert leegra en markadsverdid. Einnig
gilda sérreglur pegar um er ad rada leigu & virkjunum svo og pegar raforkuframleidand-
inn nytir raforkuna sjalfur. Akvedid er i stjornvaldsreglurm hvert vidmidunarverdid skuli
vera 1 slikum tilvikum og pad verd er margfaldad med pvi raforkumagni sem par er um ad

reda.

b4 kemur til fradrattarlidanna, p.e. peir lidir sem dragast fra hinum utreiknudu tekjum af
vidkomandi virkjun. Pessum reglum verdur ekki lyst hér i smaatridum en ifradrattarlio-

irnir eru i grofum drattum tvenns konar:

- Almennur kostnadur vegna reksturs viokomandi virkjunar. Par undir fellur t.d.
vidhald, vinnulaun, tryggingar, afskriftir, eignarskattur (sbr. 6. kafli), betur til
landeigenda o.fl. A0 auki ma draga hér fra s.k.leyfisgjald (sja4 umfjollun um pad i
7. kafla). Fjarmagnskostnadur er aftur & moti ekki fradrattarbaer vid akvordun
grunnrentuskatts. begar um er ad reda almennan kostnad vatnsaflsfyrirtaekis
vegna virkjana sem ekki er einfalt ad greina nidur a einstakar virkjanir, skal peim
kostnadi skipt nidur 4 allar virkjanir fyrirteekisins. bar skal midad vid hvad ma
telja edlilega skiptingu. Sama sjonarmid a vid um almennan kostnad sem fellur til
badi vegna virkjana og annars reksturs vidkomandi vatnsaflsfyrirtekis; pegar sa
kostnadur er ekki audveldlega sundurgreinanlegur skal metid hver sé edlilegur
hluti vegna einstakra virkjana. Pad blasir vid ad sum pessara viomida eru nokkud
matskennd, en stjornvold gefa ut leidbeiningar um framkvaemdina. Dami eru um
a0 agreiningur um utreikning 4 grunnrentuskatti fari fyrir domstola.

- Fritekjumark. Liti0 er til bokferds verdmaetis virkjunarinnar i arsbyrjun og arslok
hverju sinni og medaltal pess margfaldad med tilteknum studli, sem alitinn er gefa
edlilega avoxtun eigin fjar (i pessu sambandi er talad um reiknadan ard). bannig

er fundid ut eins konar fritekjumark grunnrentuskatts. Vidkomandi studull eda
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stadalvextir er akvedinn & ari hverju af stjornvéldum og er &tlad ad endurspegla
ahattuna i raforkuvinnslu 1 hlutfalli vid pad sem gerist almennt i atvinnulifinu.

- Ad auki gilda sérstakar reglur um hvernig finna skal skattstofn grunnrentuskatts i
peim tilvikum pegar virkjanir og vatnsréttindi eru seld. Ekki pykir astada til ad

rekja paer reglur hér.

Ef vatnsaflsfyrirtaeki er med tap af rekstri sem er 6skyldur rekstri virkjunar ma ekki nyta
pbad tap til fradrattar fra stofni grunnrentuskatts. Ef peir fradrattarlidir sem heimilt er ad
nota eru til samans herri fjarhed en tekjustofn grunnrentuskatts (m.v. framleidslu og
raforkuverd) myndast pad sem kallad er neikvaedur stofn grunnrentuskatts. { sliku tilviki
ma faera pa neikvaedu fjarhed fram til naesta skattars og nyta hana sem fradrattarlido af
stofni grunnrentuskatts a komandi ari. bPetta ma p6 einungis gera gagnvart einni og sému
virkjuninni; ekki mé nyta neikvaedan stofn grunnrentuskatts af einni virkjun til fradrattar
af grunnrentuskattstofni annarrar virkjunar, jafnvel pé svo badar virkjanirnar séu i eigu

sama vatnsaflsfyrirtakis.

Eftir stendur skattstofn sem 4 ad endurspegla pad sem kallad er aukahagnadur, audlinda-
renta eda umframardur sem vidkomandi virkjun skapar vegna adgangs ad takmarkadri
nattaruaudlind. A pennan skattstofn er lagdur 30% grunnrentuskattur. Reglurnar parna ad
baki midast vid ad skatturinn 4 ekki ad vera meira ipyngjandi en svo ad jafn ahugavert s¢
a0 fjarfesta i vatnsaflsidnadinum eins og almennt gerist i annarri atvinnustrafsemi. Jafn-
framt 4 skatturinn ad virka pannig ad pad sé almennt séd jafn ardsamt fyrir fyrirtaeki ad

eiga i gamalli jafnt sem nyrri vatnsaflsvirkjun.

bratt fyrir pennan nyja 27% skatt (sem nu er 30%) breytti grunnrentuskatturinn i upphafi
ekki miklu fyrir afkomu (hagnad) norsku raforkufyrirteekjanna. Raforkuverd var einfald-
lega ekki nogu hatt & peim tima til ad verulegur skattstofn myndadist. Med heekkandi
raforkuverdi for skatturinn aftur 4 moéti ad skila vaxandi tekjum til rikisins. Petta vard

sérstaklega aberandi um og eftir 4rid 2000"*

" Byggt 4 uppl. fra starfsfolki Energi Norge, sem eru hagsmunasamtok raforkufyrirtzekja i
Noregi.
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3.4. Hversu haum fjarhaedum skilar grunnrentuskatturinn?

E0li grunnrentuskattsins er ad fjarhad hans breytist mjog eftir aldri virkjana, p.e. pvi
hversu langt fyrirtaeki eru komin med ad greida upp fjarfestinguna og pvi hversu hatt raf-
orkuverdid er. Skatturinn er almennt litill vegna nylegra virkjana, en mikill vegna

gamalla virkjana og eykst med hakkandi raforkuveroi.

Sokum pess ad mjog margar virkjanir i Noregi eru 16ngu afskrifadar og uppgreiddar og
raforkuverd par nuordid oft margfalt pad sem kostar ad framleida rafmagnid, er har
grunnrentuskattur oftast veruleiki i raforkuframleidslunni i Noregi. bess vegna er ordid
algengt a0 samanlagdur tekjuskattur og grunnrentuskattur s¢ nalaegt pvi ad vera 58% af
hagnadi fyrirtekja i raforkuframleidslunni. Pegar s.k. leyfistengd raforka er tekin med i

reikninginn getur skattlagningin parna nalgast pad sem gerist i oliuidnadinum.

Grunnrentuskattur raforkufyrirteekjanna hefur lengst af verid mun lagri upphad en tekju-
skattur peirra. Pad er po alls ekki 16gmal; t.d. geta adstaedur verid pannig ad raforkuverd
s¢€ hatt en annar rekstur fyrirtaekis sé ad skila lélegri afkomu og pa skapast forsendur til ad
samanlagdur grunnrentuskattur af virkjunum vidkomandi vatnsaflsfyrirtaekis verdi har og
jafnvel heerri en tekjuskatturinn sem fyrirtekid greidir. T.d. greiddi norski vatnsaflsidnad-
urinn arid 2008 hearri upphad i grunnrentuskatt (um 5,6 milljarda NOK) heldur en i
tekjuskatt (hann var pad ar um 5 milljardar NOK).

betta synir vel hversu pydingarmikill grunnrentuskatturinn er. Almennt mé segja ad sio-
ustu arin hafi samanlagdur tekjuskattur og grunnrentuskattur skilad um 2/3 af 6llum skatt-
tekjum hins opinbera af vatnsaflsidnadinum og hlutfallid par & milli verid nokkud jafnt.
Sem fyrr segir geta pessir skattar po sveiflast verulega. Hér ber ad itreka ad ahrif grunn-
rentuskattsins hafa aukist mjog & sidustu arum, eftir ad raforkuverd i Noregi heekkadi

umtalsvert fra pvi sem adur var algengt.

Utreikningar sem gerdir hafa verid vegna grunnrentuskattsins syna ad sé raforkuverdid &
norrena raforkumarkadnum (heildséluverd a spot-markadnum) nalegt 20 aurum NOK,
greida meira en 90% norsku vatnsaflsvirkjananna grunnrentuskatt. Nuordid er algent ad
raforkuverd i Noregi sé talsvert harra; oft um 30 aurar NOK pr. kWst (sem er miklu

harra verd en var fyrir um 15 drum sidan pegar grunnrentuskattinum var komid a).
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Almennt parf ad greida grunnrentuskatt vegna elstu virkjananna jafnvel p6 svo raforku-
verd a spot-markadi fari nidur i u.p.b. 10 aura NOK pr. kWst. Annad gildir um nylegar
virkjanir; pa parf stundum ekki ad greida grunnrentuskatt fyrr en verdid er komid upp
undir 30 aura NOK pr. kWst. betta er p6 breytilegt milli virkjana og parna einungis um

grofa vidmidun ad reda.

Midad vid nuverandi raforkuverd 1 Noregi er grunnrentuskatturinn mikilvaeg tekjulind
fyrir norska rikid. Ekki sidur mikilvaegt er ad grunnrentuskattinn ber ad skoda i samhengi
vid annan athyglisverdan skatt sem vatnsaflsfyrirtekin greida, en s& skattur kallast natt-

uruaudlindaskattur. Hann er talsvert mikilvaeg tekjulind fyrir sveitarfélog, eins og lyst er i
4. kafla.

3.5. Hver yrdi pyding grunnrentuskatts a islandi?

Eflaust ma fera rok fyrir pvi a0 sambarileg sjonarmid eins og liggja ad baki norska
grunnrentuskattinum gaetu att vid hér 4 landi. Rokin gaetu t.d. verid pau ad stor hluti
virkjads vatnsafls 4 fslandi kemur fra halendinu og einkum joklunum, sem hafa verid
almenningar og eru nu pjodlendur. Pvi eigi renta eda umframardur af pessu vatnsafli ad

renna til pjodarinnar; eftir atvikum i formi grunnrentuskatts.

b6 er ekki vist ad Islendingar hafi somu skodanir um réttmeeti slikrar skattlagningar eins

og Nordmenn. Par i landi virdist nokkud breid satt s€ um grunnrentuskattinn.

Hafa ber i huga i huga ad norska skattkerfid byggir 4 spot-verdi 4 raforku, sem ekki er
fyrir hendi 4 Islandi (a.m.k. ekki enn sem komid er). Af peirri astadu einni veeri ekki unnt
a0 beita ndkvemlega somu reiknireglum 4 grunnrentuskatt hér eins og gert er i Noregi.
Loks er kannski oliklegt ad i ndinni framtid myndist svo mikill hagnadur i raforkufram-

leidslu 4 Islandi ad grunnrentuskattur verdi mikilvaeg tekjulind hér.

15 Byggt upplysingum hofundar fra starfsfolki hja nokkrum norskum raforkufyrirtekjum. Sam-
kvemt peim upplysingum er algengt ad kostnadarverd raforku i norska vatnsaflsidnadinum sé 4
bilinu 3-8 aurar NOK pegar um gamlar virkjanir er ad raeda.
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4. Natturuauolindaskattur

4.1. Lagaheimildin og sjonarmiodin ad baki natturauolindaskattinum

Norsku vatnsaflsfyrirtekjunum ber ad greida svokalladan nattaraudlindaskatt eda natur-
ressursskatt. Um hann segir i 2.mgr. 18. kafla norsku skattalaganna; lov om skatt av
formue og inntekt nr. 14/1999 (midad vid hefdbundna uppsetningu islenskra laga yrdi hér
talad um 18. gr. fremur en kafla).'® Skattfjarhadin er reiknud fyrir hverja framleidda
kWst. Norska Storpingid akvedur & hverju ari hver vidmidunarfjarhaedin pr. kWst skuli
vera. Hun hefur undanfarid verid 1,3 aurar pr. kWst, p.e. 0,013 NOK pr. kWst (13 NOK
pr. hverja framleidda MWst).

Néttaruaudlindaskatturinn midast ekki vid framleidda orku a hverju ari fyrir sig, heldur er
hann reiknadur ut fra medalframleidslu sidustu 7 ara. betta er gert til ad jafna tekjusveifl-
ur af skattlagningunni, en raforkuframleidsla norskra vatnsaflsvirkjana getur verid tals-

vert mismikil fra ari til &rs vegna mismikillar urkomu.

Rétt eins og grunnrentuskatturinn er nattiruaudlindaskatturinn reiknadur fyrir hverja
einstaka virkjun. Honum er p6 ekki beitt um virkjanir sem hafa minna uppsett afl en

1.500 kVA (sem samsvarar 1.200 kW eda 1,2 MW).

Pad eru einkum tvennskonar sjénarmid sem liggja ad baki nattiruaudlindaskattinum. {
fyrsta lagi er 4aliti0 ad edlilegt sé ad sa sem nytir natturuaudlindina (fallvatnid) greidi slik-
an skatt fyrir afnot sin af audlindinni. Parna birtist enn og aftur pad sjonarmid Noro-
manna ad vatnsaflsaudlind sé t.d. ekki einkamal landeigenda, heldur sé vidkomandi ad
nyta vatn sem ad verulegu leyti fellur inn 4 land hans af svedum sem ofar liggja og eru i
eigu annarra. [ 68ru lagi liggur pad sjonarmid ad baki nattiruaudlindaskattinum ad edli-
legt sé a0 nersamfélog vatnsaflsvirkjana eigi rétt & ad njota dhaettulitilla skattgreidslna fra
virkjununum, en lagareglurnar um nattiruaudlindaskattinn eru t.d. 6hadar pvi hvert raf-

. , . ’ 1
orkuverdid er 4 hverjum tima.'’

'® T 5gin ma sja 4 norska 16ggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19990326-014.html).

" bess ma geta ad norski nattaruaudlindaskatturinn er bersynilega ekki sambzrilegur vid pann
skatt sem lagdur er 4 raforku hér 4 landi skv. 16gum nr. 129/2009 um umhverfis- og audlinda-
skatta, sem eru i reynd neysluskattar.
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4.2. Hver feer natturuauolindaskattinn?

Nattiruaudlindakatturinn skiptist { 4 milli sveitarfélaga og fylkja.'® Sveitarfélagid par sem
virkjunin er stadsett feer 11 NOK pr. MWst (0,011 NOK pr. kWst eda 1,1 eyrir pr. kWst)
og fylkid 2 NOK pr. MWst (0,002 NOK eda 0,2 aura pr. kWst).

Hvad att er vid med stadsetningu virkjunar er sérstaklega skilgreint i skattalogunum (sja
3.tl. 3. kafla og 7.tl. 18. kafla laganna).'” Par er itarlega melt fyrir um hvernig skatturinn
skuli skiptast & milli peirra sveitarfélaga og fylkja sem eiga 16gsdgu 4 ahrifasvaedi
virkjunarinnar. [ stuttu mali pa rennur nattaruaudlindaskatturinn sem sagt ekki eingongu
til pess sveitarfélags og fylkis par sem t.d. sjalft stodvarhusid er stadsett. Hluti skattsins

rennur t.a.m. lika til annarra sveitarfélaga og fylkja sem vatnsfallid fellur um.

Néttaruaudlindaskatturinn skilar mestu til peirra sveitarfélaga par sem staerstu virkjanir-
nar eru stadsettar. Parna er um verulegar fjarhadir ad reda, enda er nattiruaudindaskatt-

urinn ein allra mikilveegasta tekjulind vidkomandi sveitarfélaganna (og fylkja).

4.3. Hvernig er natturuauolindaskattur reiknadur ut?

Ens og adur sagdi er nattiruaudlindaskatturinn fost fjarhaed, skv. arlegri akvordun norska
Storpingsins, pr. hverja framleidda kWst 1 hverri virkjun fyrir sig, midad vid medalfram-

leidslu sidustu sj6 ara.

bessi skattur hefur pa sérstodu ad hann er ekki ipyngjandi fyrir raforkufyrirtekin. bad
skyrist af pvi ad draga ma pa fjarhaed sem greidd er formi nattaruaudlindaskatts fra tekju-
skatti. [ nattaruadlindaskattinum felst pvi eins konar tilfeersla 4 skatti fra riki til sveitarfél-
aga; nattaruaudlindaskatturinn laekkar tekjuskattinn (kréna 4 moti kronu) en tekjuskattur

rennur alfario til rikisins.

" skyrslu sem unnin var fyrir forsatisraduneytid arid 2010 segir ad pessi nattiruudlindaskattur
fari til sveitarfélaga og rikis. bad er ekki rétt; pessi skattur rennur til sveitarfélaga og fylkja.
Umradd skyrsla hefur titilinn “Fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu
islenska rikisins - Skyrsla nefndar forscetisradherra sem skipud var samkveemt I11. Bradabirgda-
dkveedi laga nr. 58/2008” og er fra mars 2010. Hana ma sja 4 vef forsatisraduneytisins
(www.forsaetisraduneyti.is/media/.../leiga-a-vatns-og-jardhitarettindum.pdf).

" Login ma sja a norska 1oggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19990326-014.html).
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Hafa ber i huga ad 4 pessum tveimur skottum (natturuaudlindaskatti annars vegar og
tekjuskatti hins vegar) er sa stori munur ad nattiruaudlindaskatturinn midast ekki vid
hagnad fyrirteekjanna, heldur er hann f6st upphaed af hverri framleiddri kWst. betta gerir
natturuaudlindaskattinn mun stédugri tekjulind heldur en gildir um tekjuskatt. Nattaru-
audlindaskattur er ad auki alveg 6hadur pvi hvort viokomandi vatnsaflsfyrirtaeki hefur

verid rekid med tapi eda hagnadi a skattarinu.

Til nanari skyringar er rétt ad itreka ad vatnsaflsfyrirtaekin mega ekki nyta pa fjarhad sem
pau greida sem natturuaudlindaskatt sem fradratt fra tekjum. En aftur & moti mega fyrir-
tekin draga nattiruaudlindaskattinn fra peim tekjuskatti sem pau greida til rikisins og
pannig laekka tekjuskattinn. Petta skyrir vel af hverju nattruaudlindaskattur er stundum
sagdur vera sa hluti tekjuskatts vatnsaflsfyrirtekjanna sem rennur til nersamfélaga vio-

komandi virkjana.

Komi upp tilvik par sem nattaruaudlindaskatturinn er heerri en tekjuskatturinn, eins og
fredilega er mogulegt, er leyfilegt ad feera mismuninn milli 4ra (4samt voxtum). Petta
merkir ad pad sem Ut af stendur, p.e. st upphaed sem vatnsaflsfyrirtaekid greidir sem natt-
uruaudlindaskatt en getur ekki nytt sem fradratt fra tekjuskatti, ma koma til fradrattar fra
tekjuskatti a naesta skattari (eda sidar ef naudsynlegt reynist). S& mismunur ber vexti sem

akvardadir eru af norska fjarmalaraduneytinu.

4.4. Hversu haum fjarhaedum skilar nattiruaudlindaskatturinn?

Eins og 4dur hefur verid lyst eru pau lagaakvadi sem um nattiruaudlindaskattinn gilda
med peim hetti ad skatturinn er mjog jafn fra ari til ars. Sidustu ar hefur samanlagdur
natturuaudlindaskattur 1 Noregi numid nalaegt 1,5 milljordum NOK 4 ari eda um 25-30%
af 6llum peim skottum og skatttengdum greidslum sem sveitarfélogin fa fra vatnsafls-

i0nadinum.

4.5. Hver yrdi pyding natturuaudlindaskattsins a islandi?

Hugsanlega veri skattur svipadur norska nattiruaudlindaskattinum heppilegur hér a

landi, svo sem til ad skapa meiri satt i nersamfélogum virkjana vid slika uppbyggingu.
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Pad hversu skatturinn veari har pr. ramleidda orkueiningu myndi rdda pvi hversu harri

fjarhaed skatturinn myndi skili.

Sokum pess ad raforkuverd hér er miklu laegra en almennt gerist i Noregi vari sennilega
skynsamlegt ad samberilegur skattur neemi mun legri fjarhaed hér en gerist i Noregi. Hér
er minna til skiptanna og har nattiruaudlindaskattur a {slandi myndi mogulega fljott geta
purrkad ut tekjuskatt raforkufyrirteekjanna. bad gaeti pvi verid heppilegt ad hata nattaru-

audlindaskatt hér fremur lagan, a.m.k. i upphafi.

Veri skatturinn t.d. um pridjungur pess sem er i Noregi vari hann nalegt 0,4 aurum
NOK pr. kWst (0,004 NOK/kWst) eda um 0,09 ISK/kWst (midad vid nuverandi gengis-
skraningu). Hér eru na framleiddar um 17 TWst af raforku arlega (17 milljardar kWst).

Midad vid pessar tolur neemi skatturinn um 1,5 milljordum ISK 4 ari.

5. Audlegoarskattur

Audlegdarskattur eda storeignarskattur (formuesskatt & norsku) er skattur sem nemur allt
ad 1,1% af tiltekinni eign umfram skuldir. Um pennan skatt segir i 4. kafla norsku skatta-

laganna nr. 14/1999.%°

Skattprosentan getur hast ordid 1,1% af eigin fé. Af pvi rennur 0.7% til sveitarfélaga og
0,4% til rikisins. Hlutafélog sata ekki audlegdarskatti. Hlutafélagaformid er mjog algengt
i norska vatnsaflsidnadinum og pess vegna litid um ad vatnsaflsfyrirteki greidi audlego-
arskatt. Sidustu ar hefur audlegdarskattur vatnsaflsfyrirteekja verid vel innan vid 1/1000

af skattgreidslum fyrirtaekjanna.

20 Login ma4 sja 4 norska 16ggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/nl-19990326-014.html).
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6. Eignarskattur vegna virkjana

6.1. Lagaheimildin a0 baki eignarskattinum

Af hverri vatnsaflsvirkjun getur purft ad greida sérstakan eignarskatt eda pad sem a
norsku er kallad eiendomsskat. Med virkjun i pessu sambandi er vel ad merkja ekki
adeins att vid stodvarhus, heldur einnig stiflur, jardgéng og dnnur mannvirki sem eru

hluti af virkjuninni.

Um eignarskattinn segir i skattaldgunum nr. 14/1999.%' Einnig reynir hér 4 akvaedi i 16g-
um um eignarskatt sveitarfélaga nr. 29/1975; lov om eigedomsskatt til kommunane (eda

Eigedomsskattelova) >

Eignarskatturinn getur hestur ordid sem nemur 0,7% af virdi vidkomandi virkjunar. bad
virdi er reiknad Ut fra navirdi sélutekna s.1. fimm éra ad fradregnum rekstrarkostnadi (sja
nanar kafla 6.3). Sveitarfélogum er einnig heimilt ad leggja samskonar eignarskatt a

dreifikerfid; par er skatthlutfallid einnig 0,7% af verdmaeti vidkomandi dreifikerfis.

6.2. Hver feer eignarskatt vegna vatnsaflsvirkjana?

Eignarskatturinn rennur til sveitarfélagsins / sveitarfélaganna par sem virkjun og mann-
virki henni tengd eru stadsett, skv. nanari reiknireglum um skiptinguna parna 4 milli
(sama vidmid gildir um eignarskatt vegna dreifikerfisins; sa skattur rennur til sveitarfél-

agsins 1 hlutfalli vi0 dreifivirkid sem par stendur).

Sveitarfélogum er heimilt en ekki skylt ad innheimta eignarskattinn. Flest sveitarfélog
sem pess eiga kost leggja eignarskatt a vatnsaflsvirkjanirnar (aftur 4 moéti er einungis um
helmingur sveitarfélaga sem nytir sér pann moguleika ad leggja eignarskatt & dreifi-

kerfid).

*! Skattaldgin ma nalgast 4 norska lagavefnum (www.lovdata.no/all/nl-19990326-014.html). Um
verdmat 4 virkjunum visast einkum til 5.tl. i 18. kafla laganna.

*? Login ma sja 4 norska loggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19750606-029.html). Um
eignarskatt & virkjanir segir i 8.kafla laganna.
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6.3. Hvernig er eignarskatturinn reiknadur ut?

Eins og 4dur segir er sveitarfélogum i sjalfsvald sett hvort pau nyta sér pa heimild ad inn-
heimta eignarskatt vegna vatnsaflsvirkjana. Ef pau nyta sér heimildina pa er hamarks-
prosentan 0,7% af virdi vidkomandi virkjunar. Eignarskatturinn er reiknadur ut fyrir

hverja og eina virkjun fyrir sig.

Skattstofn eignarskatts vegna virkjunar a4 ad endurspegla verometi virkjunarinnar. ber
reiknireglur sem hér eru tilgreindar eiga vid um virkjanir sem eru 10.000 kVA eda steerri
(samsvarar 8 MW). Sérreglur sem gilda um smeerri virkjanir verda ekki raktar hér, en
munurinn er einkum s& ad pa gilda ekki vidmidanir um pak og golf vegna reikniadferda

eignarskattsins.

Virdi virkjunar er reiknad Ut frd medalframleidslu virkjunarinnar sidustu fimm éar. Ef
vidkomandi virkjun er yngri en sem nemur pessum arafjolda er midad vid medalfram-
leidslu & starfstima virkjunarinnar. Vid mat 4 verdmaeti pessarar medalframleidslu & raf-
orku er midad vid stadgreidsluverd 4 markadi (spot), skv. nanari reglum sem stjornvold
setja. Verdmeeti s.k. leyfistengdar raforku (sbr. 8. kafli) skal p6 midast vid hid fasta verd

sem su raforka er keypt a.

Til fradrattar fr4 medaltekjum virkjunarinnar kemur kostnadur i formi medalrekstrar-
kostnadar dsamt nuvirdi vidhaldskostnadar i framtidinni, skv. nanari reglum par um. Til
fradrattar kemur ad auki badi grunnrentuskattur og eignarskattur sem greiddur er af vio-
komandi virkjun. Eftir stendur nyr skattsstofn eignarskatts 4 ari hverju, sem tekur mid af

pessum tekjum og umraeddum kostnadarlidum.

Arid 2003 voru l6gfest aukavidmid, sem fela i sér pak og gOIf 4 eignarskatt vegna vatns-
aflsvirkjana. Golfid felst i pvi ad eignarskattsstofninn skal aldrei midast vid leegri fjarhaed
en sem nemur 950 NOK pr. MWst (0,95 NOK pr. kWst). bakid felst i pvi a0 eignarskatts-
stofninn skal ekki midast vid herri fjarhed en 2.350 NOK pr. MWst (2,35 NOK pr.
kWst). bessar vimidanir urdu einkum til pess ad draga ur eignarskatti hja storum virkj-

unum, sem skila mjog g6dri nytingu.

Mikil umrada hefur verid i Noregi undanfarin misseri og ar um pad hvort gera eigi breyt-

Skattkerfid i norska vatnsaflsidnadinum 30
Bls. 161



ingar 4 framangreindum reiknireglum eignarskattsins og pa einkum um pad hvort og
hvernig kvedid skuli & um lagmark og hamark eignarskatts &4 virkjanir. bar breytingar
sem norska rikisstjornin hefur lagt til myndu hakka eignarskattinn verulega og par med

tekjur sveitarfélaga af virkjunum.”

6.4. Hversu haum fjarhadum skilar eignarskatturinn?

Eins og 4dur sagoi leggja flest sveitarfélog, sem pess eiga pess kost, eignarskatt & vatns-
aflsvirkjanirnar. Aftur & méti mun einungis um helmingur sveitarfélaga nyta sér pann

moguleika ad leggja eignarskatt 4 dreifikerfid.

Eignarskatturinn af virkjunum skiptir miklu mali fyrir sveitarfélogin sem hans njota. Alls
skilar eignarskatturinn af vatnsaflsvirkjununum um 40% af peim tekjum sem sveitarfél-
Ogin hafa af virkjununum. Ad auki er vert ad nefna ad virkjanirnar eru su tegund fast-

eigna sem skila norsku sveitarfélogunum mestum eignarskatti.

6.5. Hvada ahrif myndu sambzerilegar reglur hafa 4 Islandi?

Fram til pessa hafa islensk 16g ekki kvedio 4 um skatt af pessu tagi i tengslum vid virkj-
anir. Fasteignaskatturinn sem hér er innheimtur vegna orkuvera (sbr. 16g 30/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga) er af 6dru tagi og par ad auki bundinn vid mjég afmdrkud

mannvirki.

Svarid vid spurningunni hér ad ofan (sbr. titill 6.5) raedst ad sjalfsogou af pvi hvada rat-
orkuverd er midad vid og hvada skattprosentu er midad vid. Sokum pess ad ekkert spot-
verd er 4 islenskri raforku yroi ekki unnt ad beita ndkvaemlega samskonar viomidunum
eins og gert er i Noregi. Pad er sem sagt ovist hver upphad eignarskattsins hér yroi ef
slikum skatti komid 4 . En vegna litillar ardsemi i raforkuframleidslunni hér yrdi petta
bersynilega ekki jafn mikilveg tekjulind fyrir nersamféldog virkjana eins og gerist i
Noregi. Hugsanlega veri einfaldara ad breyta reglum um islenska fasteignaskattinn, p.a.

a0 oll sveitarfélog 4 ahrifasvadi vidkomandi virkjunnar fengju notid hans.

¥ Sja t.d. umfjéllun & vef norska fjarmalaraduneytisins: www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/
regpubl/prop/2011-2012/prop-1-1s-20112012/19.htm1?1d=658695
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7. Leyfisgjold

7.1. Lagaheimildin og sjonarmiodin ad baki leyfisgjoldum

Leytisgjald er pyding & norska hugtakinu konsesjonsavgift. Leytisgjald felur pad i sér ad
s4 sem vill fa virkjunarleyfi verdur ad sata pvi ad leyfid sé¢ bundid pvi skilyrdi ad leyfis-
séu almennt flokkud med peim skottum sem vatnsaflsfyrirtekin greida, er parna um ad

reda gjald sem melt er fyrir i 6drum l6gum en skattalogunum.

Kvedid er & um pennan skatt eda gjald i lov om erverv av vannfall, bergverk og annen
fast eiendom (sem jafnan eru kollud Industrikonsesjonsloven) nr. 16/1917 (sbr. 2. gr. og
5. gr.), 1 lov om vassdragsreguleringer (Vassdragsreguleringsloven) nr. 17/1917 (11. gr.)
og lov om vassdragene (Vassdragsloven) nr. 3/1940 (106. gr.).** Lengi vel voru virkjun-
arframkvamdir a4 vegum rikisins undanpegnar leyfisgjoldum. Nu hefur verid horfid fra

peirri undanpagu.

Gjaldid er hugsad sem batur vegna umhverfistjons og annars tjéns sem virkjunin kann ad
skapa riki og sveitarfélogum og er par att vid tjon sem erfitt eda jafnvel dmogulegt er ad
meta til fjar (ad auki gilda hér ad fullu almennar reglur um skadabatur vegna fjartjons

sem fylgja kann virkjun, en p4 er um eingreidslu ad raeda rétt eins a vid um eignarnam).

A0 baki leyfisgjaldinu hvilir einnig pad sjonarmid ad i gjaldinu felist edlilegt endurgjald
leyfishafans fyrir pad ad fa leyfi samfélagsins (hins opinbera) til ad nyta vatnsaflsaudlind
til raforkuframleidslu. betta pykir, skv. norskum rétti, eiga ad fullu vid jatnvel p6 svo
leyfishafinn sé ad virkja vatnsfall 4 landi sem hann & sjalfur. Parna kemur enn og aftur
fram pad sjonarmid Nordmanna ad pjodin 6ll svo og nersamfélog virkjana eigi ad njota
allra sterri vatnsaflsaudlinda (m.a. vegna almannasjonarmida og vegna pess ad a.m.k.

hluti vatnsins sem vidkomandi virkjun nytir kemur fréa landi i eigu annarra).

* Login ma sja 4 norska loggjafarvefnum (www.lovdata.no/all/hl-19171214-016.html,
www.lovdata.no/all/hl-19171214-017.html og www.lovdata.no/all/hl-19400315-003.html).
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7.2. Hver feer leyfisgjoldin?

Samkvemt 16gum er heimilt en ekki skylt ad leggja & leyfisgjald. Sé pad gert skal vera
kvedid 4 um pad i vidkomandi virkjunarleyfi. Akvaedi af pvi tagi er almennt ad finna i
slikum leyfum; leyfisgjold eru sem sagt sett sem skilyrdi i langflestum leyfum til ad reisa

vatnsaflsvirkjanir.

Heimilt er ad lata hluta gjaldsins renna til fylkjanna og rikisins. I framkvamd hafa pad p6
fyrst og fremst verid sveitarfélogin sem hafa notid pessa skatts (gjalds), en hluti pess
hefur p6 runnid til rikisins. Med leyfisgjaldinu er sveitarfélogunum (og rikinu) veitt hlut-

deild 1 peirri verdmetaskdpun sem bygging virkjana og nyting vatnsaflsins skapar.

Leyfisgjaldid skiptist & milli allra sveitarfélaga 4 pvi vatnasvedi sem virkjunin nytir.
Gjaldid rennur i sérstakan sj0d sem @tlad er ad stydja vid atvinnuuppbyggingu 4 svaedinu
(i pennan sjod rennur einnig eingreidsla sem sveitarfélog geta gert krofu um vid utgafu
virkjunarleyfis, en su krafa parf ad byggja 4 sjonarmidum sem eru sambaileg peim sem
liggja ad baki leyfisgjaldi). Sa hluti leyfisgjaldsins sem rennur til rikisins fer i sérstakan
sj00 sem nefnist Statens konsesjonsavgifisfond. Pad fjarmagn & ad nota til rannsokna &
midlun vatns og ymsu fleiru sem vardar hagsmuni sveitarfélaga og rikis m.t.t. nytingar
vatnsaflsins. { hvada verkefni ndkvaemlega fjasrmagni er veitt, er akvedid af norska Stor-

pinginu.

7.3. Hvernig eru leyfisgjoldin reiknud ut og hversu miklu mali skipta
pau?
Leyfisgjaldid greidist 4 hverju ari. Upphadin tekur mid af fredilegri framleidslugetu vid-

komandi virkjunar, sem reiknud er t fra fallhaed og vatnsmagni.

Undanfarid hefur upphad leyfisgjaldsins verid NOK 5 pr. MWst eda 0,5 aurar pr. kWst.
betta er sem sagt talsvert laegri vidmidun en st sem notud er til ad reikna nattiruaudlinda-
gjaldid. Engu ad sidur skila leyfisgjold umtalsverdum upphadum, sem nema ad jafnadi
hatt 1 20% af ollum skatttekjum sem sveitarfélogin fa arlega fra vatnsaflsidnadinum.

Upphad leyfisgjaldsins (vidmidunarfjarhaedin) er endurskodud a fimm ara fresti.
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7.5. Hver yrdi pyding leyfisgjalda a islandi?

Fram til pessa hafa islensk 16g ekki kvedid 4 um gjald af pessu tagi i tengslum vid virkj-
anir. En petta er fremur einfalt gjald i Gtreikningi og pannig séd yrdi vanraedalaust ad taka

bad upp hér a landi. Eflaust eru skiptar skodanir um hvort pad veri skynsamlegt.

Til frédleiks mé imynda sér ad hér vari alveg samskonar leyfisgjald 4 6llum stérum
virkjunum og pad jafnhatt eins og i Noregi. Midad vid ad hér séu framleiddar 17 TWst af
raforku arlega veri leyfisgjaldid um 85 milljonir NOK 4 éri, sem jafngildir um 1,9 millj-

ordum ISK 4 ari (midad vid niverandi gengisskraningu).
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8. Leyfistengd raforka

8.1. Lagaheimildin og sjonarmidin ad baki leyfistengdri raforku

A norsku er hér talad um konsesjonskraft. Bein pyding 4 pvi hugtaki geeti verid leyfis-
orka, en hér verdur petta kallad leyfistengd raforka. Um leyfistengda raforku segir i lov
om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom (Industrikonsesjonsloven) nr.
16/1917 (sja 12. tl. 2. gr.), sbr. einnig lov om vasdragsreguleringer (Vassdragsregu-
leringsloven) nr. 17/1970 (12. gr.).

Leyfistengd raforka er ekki skattur sem felst i greidslu peningaupphadar heldur er petta
skylda vatnsaflsfyrirtakis til ad lata af hendi tiltekid magn af raforku til sveitarfélags/
sveitarfélaga a kostnadarverdi. Pad verd getur verid mun laegra en markadsverd og pvi er
skyldan til ad athenda leyfistengda raforku oft meld i topudum tekjum vatnsaflsfyrir-

tekjanna af pvi ad geta ekki selt raforkuna a4 markadi.

Rétturinn til leyfistengdrar raforku neer til hverrar virkjunar fyrir sig. Néanar tiltekid felst
petta i pvi ad s& sem rekur vatnsaflsvirkjun sem er sterri en 4.000 hestofl (rétt tep 3
MW) er gert skylt ad lata af hendi allt ad 10% raforkunnar & kostnadarverdi til sveita-

félagsins / sveitarfélaganna sem vidkomandi vatnsfall rennur um.

f tilvikum par sem vatnsfallid rennur um fleiri en eitt sveitarfélog (eins og algengt er) skal
skipta leyfistengdu raforkuni i peim hlutfollum sem sanngjarnt telst. Ef um midlunarlon

er a0 reda skal parna tekid sérstakt tillit til sveitarfélagsins par sem 16ni0 liggur.

Upphaflega var hugsunin med leyfistengdri raforku ad tryggja pyrfti sveitarfélogum raf-
orku handa ibaunum jafnhlida pvi sem virkjad var fyrir storidju. A sidari timum hefur
pessi raforka fremur virkad sem tekjustofn fyrir vidkomandi sveitarfélog, sem selja raf-

orkuna afram 4 markadsverdi sem er oft miklu haerra en kostnadarveroid.

Til a0 eiga rétt & leyfistengdri raforku parf viokomandi sveitarfélag ad geta synt fram 4 ad
porf sé a raforkunni. Pess vegna er ekki unnt ad gera kréfu um meiri leyfistengda raforku

en sem nemur allri raforkunotkun i sveitarfélaginu.
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8.2. Hver fer leyfistengda raforku?

bad er sveitarfélagio / sveitarfélogin par sem pad vansfall rennur um er virkjunin nytir
sem a/eiga rétt & ad fa leyfistengda raforku. Skyldan til ad athenda raforkuna er p6 ekki
fyrir hendi nema sveitarfélagid hafi tekid formlega akvordun par um 1 upphafi (p.e. vid
utgafu virkjunarleyfis). Sveitarfélaginu er sem sagt i sjalfsvald sett, vid utgafu virkjunar-
leyfis, hvort pad leggur pessa skyldu a virkjun innan sinnar 16gségu. Einnig er sveitar-

félaginu 1 sjalfsvald sett hvort pad midar hér vid 10% orkunnar eda laegri prosentu.

Samkvemt [6gunum getur skylda til ad afthenda sveitarfélagi leyfistengda raforku aldrei
0rdid umfram pad sem nemur 10% af raforkunotkuninni i vidkomandi sveitarfélagi.  til-
vikum par sem sveitarfélag getur ekki nytt sér alla leyfistengdu raforkuna eda fullnytir af
00rum astedum ekki heimild sina til leyfistengdrar raforku, ma vidkomandi fylki kaupa
pad sem ut af stendur uns 10% vidmidinu er ndd. bessi heimild hefur leitt til pess ad um-
talsverdur hluti leyfistengdu raforkunnar er nyttur af fylkjum. Undanfarin ar hafa fylki

nytt um pridjung af peirri leyfistengdu raforku sem athent er.

Samkvaemt 16gum er ad auki heimilt ad skilyrda leyfi ad virkja vatnsafl til raforkufram-
leidslu med peim hatti ad 5% raforkunnar skuli seld 4 kostnadarverdi til rikisins. bPessari
heimild til handa rikinu um ad fa athenta leyfistengda raforku mun einungis sarasjaldan
hafa verid beitt. Pad hafa pvi ner eingdngu verid sveitarfélog og fylki sem hafa notid

leyfistengdrar raforku.

8.3. Hvernig er verd a leyfistengdri raforku reiknao ut?

Samkvemt 16gunum eru tveer adferdir um pad hvert kostnadarverdid skal vera hverju
sinni fyrir pessa raforku. Eldri adferdin er fra 1917 og par er kvedid 4 um tiltekid ha-
marksverd fyrir leyfistengda raforku, en ad 6dru leyti var adilum frjélst ad semja um
verdid. Yngri adferdin var 16gleidd 1959 og par er kvedid 4 um ad norska oliu- og orku-
malaraduneytid akvedi hdmarksverdid. Sa sem fer leyfi til ad virkja og s sem veitir

leyfid (sveitarfélagid) mega semja um laegra verd en sem nemur hamarksverdinu.

{ dag er langmest af leyfistengdu raforkunni verdlogd skv. yngri adferdinni. P4 er af halfu

raduneytisins tekid tillit til stofnkostnadar (raedst af voxtum), rekstrarkostnadar og allra
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fljarmagnsgjalda vegna virkjunarinnar. Verdmat rdduneytisins er endurskodad arlega.

Undanfarin ar hefur verid algengt ad kostnadarverdid s€¢ um pridjungur markadsverdsins
(betta er p6 mismunandi).*® Fyrir leyfishafann (raforkuframleidandann) er mismunurinn 4
markadsvirdi raforku og endurgjaldinu sem hann fer fyrir leyfistengdu raforkuna (kostn-
adarverdid) i reynd tapadar tekjur. Pad tekjutap er venjulega tekid med i reikninginn peg-

ar rett er um pa skatta sem vatnsaflsfyrirtaekin greida.

8.4. Hversu mikil er leyfistengda raforkan?

Alls nemur leyfistengd raforka nit um 8,5 TWst 4 ari (par af eru um 6 TWst tilkomnar
vegna virkjana sem reistar eru eftir 1959). betta raforkumagn jafngildir um 7% af medal-
raforkuframleidslu 1 Noregi sidustu arin. Til samanburdar pa er 61l raforkuframleidsla &
fslandi na um 17 TWist 4 ari. Leyfistengda raforkan i Noregi jafngildir pvi um helmingi af

allri raforku sem framleidd er 4 {slandi. Petta er sem sagt verulegt magn.

Sveitarfélogin og fylkin nyta mest af pessari raforku til endursélu. S6kum pess ad algegnt
er ad kostnadarverd a leyfistengdri raforku sé einungis um pridjungur af heildséluverdi
raforkunnar & norska raforkumarkadnum hagnast badi sveitarfélog og fylki umtalsvert a
pessum vidskiptum. Undanfarin ar hefur verid algengt ad pessi hagnadur (tapadar tekjur
vatnsaflsfyrirteekjanna) nemi fjarhed sem er 4 bilinu 10-15% af 6llum skilgreindum

skattgreidslum vatnsaflsfyrirtekjanna.

8.5. Hver yrdi pyding leyfistengdrar raforku a islandi?

Fram til pessa hafa islensk 16g ekki kvedid 4 um neinskonar athendingu & raforku med
slikum kjorum sem felast i norsku reglunum um leyfistengda raforku. Norsku reglurnar
mida vid ad um pessa raforku s¢ samid vid utgafu virkjunarleyfis. Ef sambarilegar reglur
yrdi teknar upp hér & landi myndu per pvi einungis hafa ahrif til framtidar, en engin ahrif

gagnart naverandi virkjunum.

% Sja ma yfirlit og upplysingar um upphzd sem raforkuframleidendurnir fa fyrir leyfisorkuna a
vef Norsku orkustofnunarinnar (NVE)

(www5.nve.no/modules/module 109/publisher view product.asp?iEntityld=1116 og
www.nve.no/no/Konsesjoner/Vannkraft/Konsesjonskraft/K onsesjonskraftpris/).
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Sokum pess ad hér er miklu minna bil milli kostnadarverds og séluverds 4 raforku en er i
Noregi, myndi avinningur sveitarfélaga hér ekki vera narri jafn mikill eins og er i Noregi.
betta er pvi ekki eins mikid hagsmunamal fyrir islensk sveitarfélog eins og pau norsku.

En heaekki raforkuverd hér myndi pad ju breytast.

Skattkerfid i norska vatnsaflsidnadinum 38
Bls. 169



9. Myndi norska skattkerfid henta a Islandi?

Mjog stor hluti af peim skatttekjum sem myndast vegna skattkerfisins i norska vatnsafls-
10nadinum er til kominn vegna pess hversu hatt verd raforkufyrirteekin i Noregi fa fyrir
framleidslu sina. Sokum pess ad heildséluverd raforku 4 fslandi er ekki nandar naerri jafn
hatt eins og 1 Noregi yrdu afleidingar eda ahrif samberilegs skattkerfis hér & landi allt
onnur en er i Noregi. Par a0 auki midast margir umraddra skatta i Noregi vid mun virkari
verdmyndun en pa sem er 4 islenska raforkumarkadnum. Nidurstadan hlytur pvi ad vera
st ad norska skattkerfid obreytt henti almennt séd ekki sérstaklega vel 4 {slandi. A.m.k.

myndi pad skila hlutfallslega miklu minni tekjum til hins opinbera en par gerist.

Engu ad sidur eru ymsar aherslur i norska skattkerfinu mogulega ahugaverdar fyrir
fsland. Eins og méalum er hattad hér 4 landi njota pau sveitarfélog geysilega mikillar sér-
stodu sem hafa stodvarhls virkjana innan sinnar 16gsogu. begar litid er til pess hvernig
pessum malum er hattad gagnvart norska raforkuidnadinum (vatnsaflsionadinum) vaknar
edlilega su spurning hvort asteeda kunni ad vera til ad breyta islenska skattkerfinu 1 pa att
sem gerist 1 Noregi? Og pa kannski sérstaklega med peim hatti ad fjolga peim sveitar-

felogum sem njota skatta vegna raforkuframleidslu hér a landi.

Eftirtektarvert er hvernig norska skattkerfid midar ad pvi ad sem flest nersamfélog virkj-
ana fai notid skattgreidslna vegna starfseminnar. I sumum tilvikum er par midad vid ad
01l sveitarfélog sem eiga 16gsogu yfir landi med mannvirkjum sem tilheyra viokomandi
virkjun njoti umtalsverdra skattgreidslna vegna starfseminnar. bar getur baedi verid um ad
reda stodvarhus, stiflur, jardgong eda dnnur mannvirki sem tengjast virkjuninni. bar ad
auki kemur pad sjonarmid fram i norska skattkerfinu ad 6ll sveitarfélog & vatnasvaedi
virkjana skuli njota sérstaks dvinnings af starfseminni og hlutdeild i peim tekjum sem par

myndast.

begar litid er til pess hverjir norsku skattanna (eda greidslna og gjalda af skattalegum
toga) myndu helst geta att vid hér 4 landi, eins og raforkumarkadnum hér er hattad i dag,
kami sennilega helst til greina ad skoda pann moguleika ad innleida hér reglur sem vaeru
svipadar norsku reglunum um nattaruaudlindaskattinn og leyfisgjold. Til ad moéta fram-

tidarumhverfi islenska raforkumarkadarins kynni p6é ad vera skynsamlegt ad hugleida
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upptoku skatta sem svipar t.a.m. til grunnrentuskatts, eignarskatts og leyfistengdrar raf-

orku. Um petta kunna po6 ad vera deildar meiningar.

Einfaldast kann ad vera ad byrja & pvi ad gera dkvednar breytingar 4 peim islensku laga-
reglum sem gilda um fasteignaskatt af orkuverum. Midad vid reynslu Nordmanna gaeti
verid skynsamlegt ad sa skattstofn myndi i auknum meli nytast fleirum og jafnvel 6llum
peim sveitarfélogum sem eru innan ahrifasvaedis virkjana. bad eitt og sér veri toluverd

breyting fra pvi sem nu er.
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Um heimildir

Vid gerd pessarar skyrslu var studst vid mikinn fjélda heimilda; einkum norskra. bPar ber
fyrst ad nefna pa 16ggjof sem fjallar um pad skattkerfi sem snyr ad norska vatnsaflsidnad-

inum. Leitast var vid a0 visa til mikilvaegustu réttarheimildanna i nedanmalsgreinum.

bar ad auki var studst vid fjolda ritgerda, opinberra skyrslna o.fl. Vegna hinna prongu
timamarka sem hofundi voru sett vid ad ljuka pessari samantekt, er tilvisun til heimilda
med minnsta moti og langt frd pvi sem myndi gerast t.d. i freedilegri ritgerd um efnid.
Lesendum er velkomid ad hafa samband vid undirritadan med 6skir um nénari upplysing-

ar um paer heimildir sem hér var studst vid umfram pad sem segir nedanmalsgreinum.
Reykjavik, 12. mars 2013.

Ketill Sigurjonsson,
Askja Energy Partners ehf.
Gsm: 863-8333.

Skattkerfid { norska vatnsaflsidnadinum 41
Bls. 172



	20170328LOKASKÝRSLA_fmorkuft
	20170328LOKASKÝRSLA_fmorkuft
	20172103LOKAskýrsla_3
	20172103LOKAskýrsla_3
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	Forsíða



	Efnisyfirlit
	Uppruni
	Efnisatriði
	Bls.
	2
	3
	5
	7
	37
	54
	65
	67
	76
	77
	92
	132



	skipunarbref starfshópur skattlagning orkumannvirki
	20170328LOKASKÝRSLA_fmorkuft

	r06eling_27.4.2017_12-55-00
	20170328LOKASKÝRSLA_fmorkuft
	20170328LOKASKÝRSLA_fmorkuft
	20172103LOKAskýrsla_3
	20172103LOKAskýrsla_3
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Fasteignamat orkumannvirkja útgáfa 0.8
	Inngangur.
	Viðfangsefni fasteignamats
	Lón
	Borholur
	Orkuframleiðsla.
	Orkuframleiðsla Landsvirkjunar.
	Framleiðslustaðir.

	Fasteignamat á mannvirkjum, stærstu einingarnar
	Orkuflutningur
	Landsnet
	Dreifiveitur.
	RARIK.








	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Fasteignamat orkumannvirkja útgáfa 0.8
	Viðfangsefni fasteignamats
	Orkuflutningur
	Dreifiveitur.
	HS Orka.
	Norðurorka.
	Orkubú Vestfjarða
	Orkuveita Reykjavíkur.


	Mat á orkutengdum mannvirkjum hlunnindum og réttindum.

	Réttarframkvæmd
	Mat orkuréttinda í núverandi lagaumhverfi.
	Hvað er metið og skráð í fasteignaskrá í dag og vísun í lög og reglugerðir?
	Staðan í dag





	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Fasteignamat orkumannvirkja útgáfa 0.8
	Niðurstaða
	Fasteignamat grundvallað á orkuflutningsmannvirkjum.
	Fasteignamat sem grundvallað er á orkuframleiðslu.
	Skráning orkumannvirkja og lóða.

	Viðauki A – Helstu lagagreinar
	Lög um skráningu og mat fasteigna nr. 6/2001
	Reglugerð um fasteignaskráningu og fasteignamat nr. 406/1978
	Vatnalög nr. 15/1923
	Jarðalög nr. 81/2004

	Viðauki B - áhugaverðir tenglar

	Virðing orkumannvirkja með útskýringum
	Virðing orkumannvirkja
	Slide Number 2
	Staðan í dag
	Staðan í dag	
	Fasteignamat og gjöld 2015
	Dreifikerfið





	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Virðing orkumannvirkja með útskýringum
	Flutningsnetið – Möguleg útfærsla 
	Flutningsnetið
	Virkjanir
	Virkjanir – Möguleg útfærsla (Landsvirkjun)
	Útdeiling matstekna	
	Leið 1
	Leið 2
	Leið 3
	Slide Number 15
	Leið 4
	Niðurstöður

	Skattlagning orkumannvirkja - Sjónarmið SO
	Skattlagning orkumannvirkja





	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Skattlagning orkumannvirkja - Sjónarmið SO
	Um samtökin
	Arður af náttúruauðlindum
	Arður af náttúruauðlindum - II
	Orkumannvirki og fasteignaskattur
	Orkumannvirki og fasteignaskattur - II
	Stefnumörkun stjórnar so - Markmið
	Stefnumörkun stjórnar so - Leiðir
	Rök fyrir breytingum





	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Skattlagning orkumannvirkja - Sjónarmið SO
	Leiðir áfram
	Að lokum

	Stefnumörkun stjórnar SO
	Stefnumörkun stjórnar Samtaka orkusveitarfélaga
	Markmið
	Leiðir


	veritas-minnisbl-02-12




	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Afstaða fjármálaráðuneytis
	2017 02 02 Samantekt Samorku




	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Fasteignamat orkumannvirkja og fasteignategndra réttinda orkufyrirtækja - Kynning




	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Minnisblað - Fasteignamat orkumannvirkja - FINAL - 31. janúar 2017.doc




	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2.pdf
	20172103LOKAskýrsla_1
	Noregur-LV-vatnsafl-skattkerfi-final




	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2
	20172103LOKAskýrsla_2







